: -
- % e

gﬂlﬁ@fit%@ QUOC GIA KY.NIEM 1000:NAM THA

S THAN UHDND UBND’
e ‘ 4G 3oy

4 PHAP LUAT

Ha Nbi 2010



BACH KHOA THU
HA NOI

- PHAP LUAT -



UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

[ -

BACH KHOA THU
HA NOI

- PHAP LUAT -

NHA XUAT BAN THOI DAI



* D3 tu tran.

BAN CHU NHIEM CONG TRINH
BACH KHOA THU HA NOI
(Theo Quyét dinh s6 747/QD - UB
Uy ban Nhan dan thanh phé Ha Noi, ngay 18.2.1993)

GS. LE XUAN TUNG

PGS. TS. NGUYEN DUC KHIEN
TS. DINH HANH

GS, TSKH. NGUYEN NANG AN
PGS, TS. NGUYEN HOU QUYNH

chl nhiém cong trinh

phé chil nhiém, Téng thu ki
uy vién

uy vién

uy vién

BAN BIEN TAP BACH KHOA THU HA NOI

PGS, TS. NGUYEN HJU QUYNH
GS, TSKH. NGUYEN NANG AN

TS. DINH HANH

GS. DINH GIA KHANH*

PGS, TS. NGUYEN BUC KHIEN

GS. VO KHIEu* -

PGS, TS. LE TRAN LAM

NNC. NGUYEN VINH PHUC

TS. LUU MINH TRI

GS, TSKH. NGUYEN VAN TRUONG*

trudng ban bién tap
uy vién
uy vién
uy vién
uy vién
uy vién
uy vién
uy vién
uy vién
uy vién



BAN BIEN SOAN, BIEN TAP
PHAP LUAT

Bién soan ndi dung

Luat su NGUYEN HOU BAC chd bién
Luat st LE VAN THAU uy vién
Luat sy NGO BUC TIET uy vién
PGS, TS. NGUYEN HOU QUYNH  uy vién
CN. NGUYEN MINH LUAN uy vién

BIEN TAP NOI DUNG, NGON NGU VA HOAN CHINH BAN THAO:

PGS, TS. NGUYEN HJU QUYNH PGS, TS. NGUYEN BUC KHIEN

CN. PHAM TRAN VIET ANH PGS. VUONG LOC

PGS. HOANG DUONG CN. NGUYEN MINH LUAN
TS. BDINH HANH KS. PHAM THI THUY LAN
KS. PHAM VAN HANG PGS. HO PHUONG

CN. TRAN THO KIM PGS, TS.PHAM QUANG THO

* P3 tir tran.



LOY NOI DAV

ach khoa thu Ha Néi 12 céng trinh van hoa khoa hoc 16n chao ming Pai 1& 1000
Bném Thing Long - Ha N1 (1010-2010).

1. Bach khoa thu trén thé gié 1a loai sach gidi thiéu kho tang van hoa ctia dan
toc va tinh hoa van ho cia nhan loai, bao gdm nhiéu nganh vian ho4, khoa hoc. Bach
khoa thu d4nh d&u trinh dé phét trién van hoa, khoa hoc cita mét qudc gia va mét
thoi dai. Dic thu cua bach khoa thu 1a tinh khoa hoc chinh xéc cao. Day 1a sach cong
cu rit quan trong dé tra citu va hoc tap, gép phan nang cao dan tri.

2. Bach khoa thu Ha Néi duge bién soan 14n d4u tién nhim muc dich giéi thiéu
nhiing tri thitc vé& thién nhién, xa hoéi va con ngudi Ha N6i trén cac linh vue lich sd,
dia li, chinh tri, kinh té& khoa hoc, gido duc, y t&, van hoc, nghé thuat... Nhitng tri
thiec d6 d4 hinh thanh. phat trién va duge nghién citu tit xua dén nay, néu duge
nhiing bai hoc kinh nghiém lich st v& nhiing thanh tuu vé moi mit, gidi thidu truyén
théng van hoa Ha Nbi, nhiing nét dic trung ciia Thu d6 ngan nam van hién cta nudce
Viét Nam. Nhing tri thdc trén ddy nham ndng cao dén tri, gido duc truyén théng
lich sz vin hod, phuc vu céng cude ddi méi cia nhan dan Thia d6, phuc vu ban doc
rong rai trong nudc va ngoal nudc.

Bich khoa thu Ha Néi ddi hoi trude hét phai trinh bay nhing tri thic chinh
y&u, ¢ ban, dua trén nhitng tu liéu da dude danh gia theo quan diém lich sti. N&u
¢6 nhidu tu lidu khac nhau va déu c6 gia tri thi chon tu lidu ding nhit, ddng thoi
gidi thidu cac tu lidu khac dé ban doc tham khéo. Trong ndi dung néu ¢6 nhiing phén
c¢6 lién quan gidia cai chung cua ca nudc va cai riéng ctia Ha Nai thi can nhac, lua
chon nhitng tri thic vé Ha Noi 1a chinh. Nhiing tri thuc ¢6 lién quan gilia cac nganh
thi cdc nganh trinh bay theo cac géc dé6 khac nhau va tranh trang lap. Tri thic cé
thé thigu va sé& bé sung nhitng 1an tai ban vdi ndi dung chudn xac.

Tranh minh hoa gép phin gidi thich ndi dung.

Chc tri thitc y&u cdu trinh bay sde tich, ngan gon, sit dung ngdn ngd trong sang.
chufin muc theo quy tac théng nhat.

Tri thite trong mbi tdp duge trinh bay theo 3 c&p d6. Cap dé 1 1a phan téng luan
khai quat: lich st phat trién, thanh tyu ¢6 ban, nhan xét danh gia toan cuc. C4p db
214 cac van dé bd phan cdu thanh ndi dung mai tap gém cac chuyén dé, chuyén luan
téng hap tri thuc tiing phan. Cap dé 3 gdbm cic chuyén muc nhd, d¢€ mue nhd, cac muc



ti minh hoa ho#ic phat trién cac phan & cip dd 2. Vi du: phé buén bén, cac lang nghé,
che cong ty tai chinh trong tap Kinh té; cic nhan vat lich sd trong tap Lich si; cac
tac phAm van hoc, cac tac gia trong tap Vdn hoc; cic bao tang, di tich, v.v. Cach trinh
bay trong méi tap link hoat tiy theo dic thu vé ndi dung ting tap. Cac van dé dude
trinh bay theo quan diém lich sif, khach quan, bién chitng.

Bach khoa thu Ha Noi gém 18 tap.

1. Lich st 10. Van hoc

2. Dia Ii 11. Tiéng Ha Noi

3. Chinh tri 12. Nghé thuat

4. Phap luat 13. Thong tin - Xuat ban
5. Kinh t& 14. Di tich - Bao tang

6. Khoa hoc va céng nghé 15. Du lich

7. Khoa hoc xa hdi va nhan van 16. Tin ngudng - Tén gido
8. Giao duc 17. Phong tuc - L& hi
9.Y t& 18. Thé duc thé thao.

Bit ddu bién soan tif nam 1993, nam 2000 da in thi 17 tap dé trung ciu y kién.
Tu d6 dén nay cic tac gia vita tim toi thém tu liéu vita bd sung, hoan chinh.

Bach khoa thu Ha Nai 12 loai sach bach khoa con rdt mét mé § nudce ta. Trong
qua trinh bién soan céac tac gia gip nhiéu khoé khan vé tu lidu, vé té chitc, phuong
phap bién soan va kinh phi. Nhung vi tinh yéu Ha Noi va long dam mé khoa hoc,
cac tac gia dd vugt qua, hoan thanh nhiém vu.

Bach khoa tha Ha Ndi tap trung trinh bay tri thdc chi yéu v& mdt s8 linh vuc
caa Ha Néi theo dia gidi hanh chinh trudc thang 8-2008. Sau ngay d6, theo quyét
dinh cua Nha nudc, Thu @6 Ha Noi duge mé rong thém bao gom tinh Ha Tay ca va
mét s& dia phuong khac. Tiéc ring trong lan xuét ban nay, vi thdi gian eo hep ching
t6i chua kip bién tap. Mong dude lugng thit. Hy vong téi ddy sé dude bs sung thém.

3. Bach khoa thu Ha Noi dude bién soan theo sy chi dao caa Thuong vu
Thanh &y, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Ngi dudi su chi dao truc tiép cda gido su
Lé Xuan Tang, nguyén Uy vién Bd Chinh tri, bi thu Thanh iy Ha Nai va Ban chi
nhiém céng trinh. Pay 1 céng trinh vin hoa khoa hoc 18n duge bién soan 1dn ddu
khéng thé tranh khdi thidu sét. R&t mong ban doc goép y kién sita chita, bs sung dé
ning cao hon nita chit lugng bd sach.

Uy ban nhan din thanh phd Ha Néi gid ban quyén.

Ha Not, ngay 10 thdng 10 nam 2008
Ban Chu nhiém ¢éng trinh - Ban Bién tap
BACH KHOA THU HA NOI



quy TAC CHINH TA TIENG VIET
VA PHIEN CHUYEN TIENG NUGC NGOAI
AP DUNG TRONG BACH KHOA THU HA NOI*

Hién nay chinh ta va phién am tiéng nudc ngoai chua cé cach viét théng nhat
trong nha truong, trén sich bao va giiia cdc nha xuit ban...

Trong lic chd dgi quy dinh théng nhat caa Nha nude, Bach khoa thu Ha Néi ap
dung cach viét theo cac quy tac sau day.

. CHINH TA TIENG VIET

1. Bang chit cai tiéng Viét gbm cac chil cai x&p theo thit tu: A, A, A, B, C, D, D, E,
E,G HLKLMNOOOGPQRSTULUVXY.

2. Cac tir tiéng Viét viét theo cich viét chinh ta hién hanh (tham khao céac tir dién
chinh ta dung trong nha trudng), chi y phan biét:

d/gi: danh dum, tranh gianh; tii béng da, gia dinh.

c/k: ca, co, cb, co: ke, ké, ki.

g/gh: ga, go, go, go; ghe, ghé, ghi.

ng/ngh: nga, ngo, ngd, ngd, nghe, nghé, nghi.

Viét roi cac am tiét, khéng dung ddu gach néi.

3. Ding i thay cho y 8 cudi 4m tiét md. Thi du: hi sinh, hi vong, biét li (dé théng
nh#t s dung trong may vi tinh, sdp xép thu muc, tén dudng phé, v.v.).

Tyl chc Am 616t uy va cac trudng hop sau qu hodc y diing mét minh hosc ding dau
am tiét. Thi du: y nghia, y chi, yéu mén, quy trong.

M4t s6 tir ¢6 i 1am thanh t& thi vin viét theo théi quen: { eo, am i; hodc i ding dau
moét 88 Am tiét: in, im, inh, oi, it oi, ut it, tu xiu.

* Ban Quy tde nay dude nghién citu xay dyung tif nam 1993. Cho d&n nay da trai qua 5 lan
héi thao va trung ciu y ki&n gidi ngén ngil hoc. Mot phuong 4n tién bd nhim gép phan théng
nhit quy tic chinh ta.
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Ngoai 1¢: Cac tén riéng (t&n ngudi, tén dat), tén cic téc pham ¢d, tén cac trifu dai
da quen dung y thi vin viét theo truyén théng. Thi du: triéu Ly, Ly Bon, Ly Thuong
Kiét; xa Ly Nhéan, My, Hoa Ky, Pai Viét su ky toan thu, v.v...

4. Viét hoa
4.1. Viét hoa tén ngubvi:

- Tén nguoi Viét Nam, Trung Quéc (doc theo Am Han - Viét) bao gdm tén that, tén
ty, tén hiéu, v.v... déu viét hoa tdt cd cdc chiz dau cia 4m tiét va khong dung ddu néi.
Thi du: Tran Quéc Tudn, Nguyén Du, tw Té' Nhu, hiéu Thanh Hién.

- M6t s6 tén goi vua chia, quan lai, tri thidc Viét Nam, Trung Quéc thdi phong kién
duge ciu tao theo kiéu danh tiz chung (dé viong, hoang hdu, téng, t6, hdu, tv, phu
t, v.v...) + danh tir riéng thi viét hoa tat ca cac chil dau tién cia Am tiét, thi du: Mai
Hic Pé, Pinh Tién Hoang, Hing Vieong, Loc Long Quén, Bé Cdi Pai Vuong, Lé Thdi
Té, Lé Thdanh Téng, Phu Pong Thién Viong, Khéong Ti, La Son Phu T, v.v...

- Mot sb tén nguai Viét Nam ciu tao bing cach két hdp mét danh ti chung (thi
du: 6ng, ba, thdnh, ca hoic tir chi hoc vi, chide tude, v.v...) v8i mdt danh tit riéng dung
dé€ goi, lam biét hiéu, v.v... thi danh tit chung dé ciing viét hoa. Thi du: Ba Trung,
Ong Giong, Ca Trong, Pé Thim, Lanh Cé, Ci Tri, Nghé Tén, Trang Lutomg, Po
Chidu, Ti Xuong, Péi Can, v.v...

- Tén ngudi trong cac dan toc thidu sd 8 Vidt Nam ciing viét hoa tit ca cac chit dau
cua am tiét va khdng diing dau néi, thi du: Lo Van Buong, Giang A Pdo, Y Niém, A
Ma Pui, v.v...

4.2. Viét hoa tén dia Ii:

- Tén dia li Viét Nam va tén dia li doc theo Am Han - Viét, viét hoa cac chit dau
cia am tiét va khéng dung ddu néi, thi du: Ha Néi, Trung Qudbe, Truong Giang,
Thuy Si, Nam Tu, Nhdt Ban, v.v... R

- Tén dia li thé& gidi phién gian tiép qua tiéng Han va doc theo Am Han - Viét ciing
viét hoa tit cd cac chit cai ddu cla Am tiét va khdéng dung diu néi: Ha Lan, Phan
Lan, Na Uy, Thuy Pién, Pan Mach, Ai Cip, Bo Dao Nha, T4y Ban Nha.

- Tit chi phuong hudng két hgp véi tit chi phuong hudng hodc mot tit chung don
t18t nao d6 dung dé chi mdt viing, mdt mién, mdt khu vue nhat dinh thi viét hoa tat
ca cac thanh phan cta né: Ty Bdc Ky, Pong Nam Ky, Bdc Trung Bé, Nam Trung
B¢, Bdc Ha, Nam Ha, Pang Trong, Pang Ngoai, Dong Nam Bé, Truong Son Téy,
Bdc Bdn Céu, Nam Bdn Céu, Bdc Cuc, Trung Phi, Céan Pong, khu Dong Bdc, ving
Téy Nam, quan hé Péng-Téy, d6i thoai Bdc-Nam, cac nude phuong Dong, van hoc
phuong Tay, v.v... (Cac it chi phudng hudng dong, tdy, nam, bdc khong viét hoa: gié
ném, gié nam, gié mua déng bdc...).
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- Dia danh Viét Nam cdu tao bang cach k&t hgp danh t chung (bién, cira, bén,
vang, lach, vam, budn, ban, v.v...) véi danh tit riéng (thudng chi ¢6 mot Am tiét thi
viét hoa t4t ca cac chit ddu tao nén dia danh dé6: Cua Lo, Bén Ngheé, Ving Tau, Lach
Truong, Vam Co, Vam Ldng, Buén Ho, Bdn Keo, Séc Trdng, v.v... (Chd y: Hé Tay,
Hb Guom, ho Triic Bach, séng Té Lich, Song Cai).

4.3. Tén cdc t6 chirc:

- Tén céc t8 chite: viét hoa chit dau cta thanh t8 dau va eac chit ddu, cum tir cdu
tao nén dic trung (nét khu biét) ctia t§ chic va tén riéng néu cé. Thi du: Chinh phi:
Viét Nam, Quéc héi Viét Nam, Mdt tran T6 quéc Viét Nam, Ddang Céng san Viét
Nam, Trudng Pai hoc Téng hop Ha Noi, Nha xudt ban Tir dién bich khoa, Pai
Truyén hinh Viét Nam, Ban Té chizc Trung uong, nudc Céng hoa Héi gido
Pakixtan, v.v... (Mt s& tén td chie, cd quan viét hoa theo théi quen: Van Miéu -
Quéc T Gidm).

4.4, Viét hoa cac truong hop khéc:

- Tén cAc nam am lich; viét hoa ca hai 4m tiét, thi du: ndm Ky Ty, Cdch mang Tén
Hdi, Cuéc chinh bién Mau Tudt, tét Mau Théan, v.v...

- Tén cic ngay ti6t va ngay tét: viét hoa am ti&t thi nhat. Thi du: tiét Lap xudn,
tiét Dai han, tét Doan ngo, tét Trung thu, tét Nguyén ddn.

- Tit chi s6 trong nhiing ddn vi 12 tén goi cac sy kién lich sd: khong viét bang
con s8 ma viét bang chit hoa: Cdch mang thdng Tam, Cdch mang xd héi chi nghia
thang Muoi.

- Tén goi mét s6 thai ki lich si, su kién lich st ¢6 y nghia quan trong thi viét hoa
am tiét dau: thoi ki Phuc hung, Chién tranh thé gidi I, phong trao Cén vuong, thoi
ki Khdng chién chong Phdp.

- Viét hoa tén cac nganh, 1dp, bd, ho, gidng (chi) trong sinh vat hoc: ho Kim giao;
b6 Mudi chén, I0p Than mém; chi Tom he; ldp Nhén; cdy ho Déu, ho Déu tdm, v.v...

- Viét hoa chit ddu am tiét thit nhat cha tén cac nién dai dia chat: dai C6 sinh, ki
Cacbon, loai ngudi xudt hién tir dau ki Dé tit.

- Tén goi cac loai huan chuong, huy chuong, danh hiéu vinh du, v.v. viét nhu sau:
Huén chuong Péc lép, Sao vang, Co dd, Lénin, H6 Chi Minh; Hudn chitong Quén céng,
Chién cong, Khdng chién, Chién si vé vang; Ki niém chuong; Té quéc ghi cong; Bing
vang danh du; Gidi thuong Nha nude; Nghé si nhian dan, Nha gido nhén din, Thdy
thuée nhén dén, Anh hung lao déng, Ba Me Viét Nam anh hing, v.v ..

- Tén goi cac tbn gido, gido phai bang tiéng Viét hodc Han - Viét: viét hoa tat ca
cac chd dau cda am tiét: Tin Lanh, Ca Déc, Thién Chia, Hoa Hdo, Cao Pai, Ba La
Mbén, Tiéu Thita, Pai Thita, Mat Tong, Thién Téng, v.v... Chu y: Nho gido, Pao
Thién Chiia gido, Dao Hoéi, Héi gido.
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- Tén cac tac phadm, sach bao, vian kién. v.v. dé trong ngoéc kép va viét hoa nhu
sau: Néu tén ngudi, tén dia li, tén tridu dai, v.v. dung lam tén tac phdm thi viét hoa
tén ngudi, tén dia li. tén tridu dai d6: “Thach Sanh”, “Hé Chi Minh toan tép”, “Nghé
An ki, “Linh nam chich quai”, “Viét s luoc”, “Hau Hdn thi”, “Tam Qudée chi’, v.v...

- Ngoai cac trudng hgp trén, chi viét hoa Am tiét thd nhat “Lam gi”, bao “Nhdn
dan”, tap chi “Khdo cé hoc”, “Du dia chi”, “Hién phdp nuwdc Céng hoa Xa hoi chii
nghia Viét Nam”, “Ludt t6 chite Quéc hoi va Héi ddng Nha nude”. Truong hop trong
ngit cdnh khéng gdy nham l&n tén cac tic pham cé thé in nghiéng, khéng dung
ngoac kép. '

- Tén chitc vy, hoc vi khéng viét hoa: téng théng, chi tich, téng bi thu, dai st,
thdi thii, téng dée, tién si, ez nhdn, vién si, v.u... trit mdt s6 trudng hop trong cac don
ti va khi dung bién phap tu ti: Chu tich Ho Chi Minh.

5. Trat tu cac thanh: khang dau (°), huyén (), héi (), nga (~), sic (), nang ()

Panh ddu cac thanh trén Am chinh: hod, hog, hod, qud, thuy, thuy, thuy, qué,
khoé, ngodn ngoéo, chu §: cua.

Il. PHIEN CHUYEN TEN RIENG VA THUAT NGU TIENG NUSC NGOAI

Trén thé gidi cho dén nam 1990 c6 gdn 5000 ngdn ngi, trong d6 c¢6 khoang 1/10
ngdn ngd c6 chil viét. Song khéng ¢6 mét ngdn ngi nao ngay tir ddu da c6 da vén ti
ngd ma déu phai nhap mét s8 tir ngil mdi ti tiéng nudc ngoai. Hinh thitc phé bién
cua viée nhéap tif ngit mdi 1a phién @m, nghia 13 ghi dung hodc gan ding am cla t
nudc ngoai biing cac Am, vin cia ban ngi. Ngoai ra con ¢ cach chuyén tir tit tiéng
nudc nay sang tiéng nudc khac hoac viét nguyén dang chit nude ngoat. Chiing ta sit
dung bién phap vita phién 4m vira chuyén tu va goi chung 1a phién chuyén tiéng nudce
ngoai.

1. Nguyén tiac chung: phién chuyén tén riéng nudc ngodi bing cic am, vin va
chit Viét dua vao cach doce tric tiép cta nguyén ngit cé thé bidt duge. Trudng hgp
chua doc duge nguyén ngit thi phién chuyén gian tiép qua ngdn ngid khic (mot s6
trusng hdp tam dé nguyén dang: tets, stress, £as).

1.1. D41 véi cac ngdn ngit c6 chit viét dung hé théng chit cai Latinh (Anh, Phap,
Pac, Tay Ban Nha, Italia, v.v...) thi phién Am theo cach doc tryce ti€p cac ngén ngid
d6, chud thich nguyén dang tén goc dat gitta hai ngodc don (hod#c cé bang déi chidu
kém theo sach).

Thidu:  Camagudy (Tay Ban Nha: Camaguey), thinh phé 8 Cuba.

Aizonac (Pdc: Eisenach), thanh phé d Dic.
Oelinhton (Anh: Wellington), thu dé cta Niu Zilan.



BACH KHOA THU HA NOQI - PHAP LUAT 13

Vacsava (Ba Lan: Warszawa), thu d6 ciia Ba Lan.
Oasinhton (Washington), thu d6 Hoa Ky.
Clinton Jauzip Payvixon (Anh: Clinton Joseph Davisson), nhi vat li hoec My.

1.2. D61 v8i cac ngdn ngll khéng dung hé théng chit cai Latinh nhu cac ngén ngit
Arap, Nhat, Triéu Tién, Lao néu chua phién duge bang cach doc tryc tiép thi phién
qua ngdn ngid trung gian (tuy theo ngdn ngi dé sit dung tiéng Anh, Phap hay tiéng
nudc khac), chd thich ngdn ngi trung gian gifta hai ngoic kép, thi du: Niu Déli
(Anh: New Delhi), thi 46 ctia An D4, ho#ic phién qua dang Latinh cha ngbn ngi d6
néu c6, thi du: Maxcat (Masgat), thi 46 cia Oman (so sanh tiéng Phap: Mascate).

1.3. Dé1 véi tiéng Nga phién trde tiép tit tiéng Nga luge bo trong 4m. Thi du:
Lomonéoxép M. V., Tachiana.

1.4. D& véi tiéng Han, phién theo Am Han - Viét (¢6 chi thich Am dang Latinh
cua chit Han).

Thi du: P Phi (Du Fu), Bdc Kinh (Beijing).

Mot s truong hdp khong doc theo 4m Han - Viét thi phién theo 4m dang Latinh
cua tiéng Han.

Thi du: Alasan (Alashan), sa mac 8 phia bic Trung Quéc.

1.5. D61 véi tén riéng nude ngoai da quen dung (nhat 1& phién theo Am Héan -Viét)
thi gid nguyén.

Thi du: Phdp, Anh, My, Thuy Si, Y, Ly Bach, L6 Tén, Kim Nhét Thanh.

Tuy nhién néu c6 nhiing thay d6i mdi vé tén riéng theo hudng gan véi nguyén
ngit (hodc nuée d6 da thay dai tén goi) thi s& phién tén riéng nude ngoai theo céch
mdéi, ¢6 chi thich nguyén ngi va tén goi cua dit trong ngodc don.

Thi du: Oxtrdylia (ca: Uc); Italia (ct: Y); Myanma (cii: Mién Dién); Pon Kihoté
(ct1: Pong Kisot).

2. Quy dinh cach viét t&n riéng nudc ngoai bang chit Viét nhu sau: viét lién cdc
dm tiét theo don vi ti, trit mét s6 trudng hdp dac biét viét rdi dung ddu gach néi giita
cac &m tiét (Lu-i = Louis), khéng danh dau thanh diéu cia tiéng Viét.

Thi du: Géxen Xanvado Aliendé (Tidy Ban Nha: Gossens Salvador Allende),
Hainorich Bruyninh (Duc: Heinrich Bruning).

3. B4 sung m6t s6 4m va td hgp phu am dau tit, ddu am tiét dé phién chuyén.

3.1. Cau tao t6 hop phu 4m diu Am tiét gdm 2 phu am: br, khr, xt, dm, v.v...

Vi du: Pruyéng (Phap: Druon); Fringxoa (Phap: Frangois); Xcaclati (Italia:
Scarlatti).

3.2. Cac phu 4m cudi vAn, cudi tir van gilt nguyén cac phu Am cudi tiéng Viét: n,
m, p, L, ¢, ch, ng, nh...

Thi du: Madrit (T4y Ban Nha: Madrid); Aptaliéng (Phap: Aftalion).

3.8. Sit dung bdn chit cai F, J, W, Z (£, j, w, 2) dé:
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- Viét cac don vi do 1udng, cac ki hiéu quéc t& trong hoa hoc va khoa hoc tu nhién,
tén vift tit cac td chie qude té.

Thi du: W = 0Oat, J = Jun. Fe = sit, WTO = T8 chdc thuong mat thé gidi.

- Phién cac tén riéng (tén nguoi, tén dia li) nude ngoai. Thi du: Fringxoa Busé
(Phap: Frangois Bouchet), Jém Biucandn (Anh: James Buchanan),

4. Céc cap chit cai i va y; ph va f; j va gi déu dude ding d€ phién cén ctt vao nguyén
ngd, nguyén ngid ding chii cii nao thi chuyén sang tiéng Viét dung chit cai tuong
ung. Mot s trudng hdp thém o: Maro (Marr), Toroa (Troie).

5. Tén ngudi va tén dia li cha cac din toc thiéu s§ vidt theo ti€ng Viét va ghi
chd tén dan tdc trong ngoie don: Pac Lic (Pak Lak), Bac Can (Bic Kan).

6. Thuat ngii goc tiéng nudc ngoai ciing phién chuyén theo cac nguyén téc trén.
St dung thuit ngit da dung théng nhat trong titng chuyén nganh va lién nganh.
Thuat ngit hoa hoc, sinh hoc dung theo sach gido khoa. Thi du: dung ¢ thay cho y
(oxi, hidro) trit cac ki hiéu cia cae nguyén td, cac ki hiéu chi chic va gbe hoé hoc al,
ol, yl (etanol, metyl), dung ozd trong hé thdng hidrat cacbon (glucozd), aza trong hé
thong céc enzim (lipaza).

7. Cac tén thudc cling phién theo Am, van tiéng Viét va chud thich nguyén dang
theo tiéng Anh, tiéng Phap. Biét duge dung tén goi cia nude san xuit biét duge.

8. Cach viét ngay thang ndm: ngiy 5.6.1934; thang 6.1934, nam 1934. Ki hop thi
tu, Quoc hdi khoa VI. Thé ki diung chit s6 La Ma: thé ki I truéec Coéng nguyén, thé ki
XV, thé& ki XXI. Nghi quyét 25/CP ngay 30.6.2004, Nghi dinh 35/HDBT...



PHAN |
TONG QUAN

Bach khoa thu Ha Ngi vé Phap luit - tap 4 trinh bay cac van dé sau day:

Phan I Tong quan

Cac hinh thie phap luat ti xua dén nay 6 Viét Nam va 6 Ha Noi.

Dic thi va ban sic dan toc ciia Phap luat Viét Nam va Ha Noi

Phan II: Phap luat qua céc thdi ki lich st

Thua d6 Thing Long - Ha N6i

Phan IIT: Huong uée c6 Ha Nai

Phan IV: Céc cd quan tu phap & Thang Long - Ha Néi trong hé théng t§ chic tu
phap ca nuéc qua céac giai doan lich su.

Phan V: Tuyén dung va dao tao cdc chde danh tu phap qua cac giai doan lich su.

Phan VI: K& thita va phat huy ban séc dan Léc Viét Nam vé Nha nude va
Phap luat.

Phan VII: Néi dung van tit cac vin ban quy pham phap luat co ban.

Phap luit 1a nhitng dao luat cé gia tri phdp If chung va théng nhat trong toan
qude. TAt ca moi ngudi cong dan Viét Nam déu phai thuyc hién.

Ha Noi la Tha d6, 1a ddu ndo, 13 trong tdm chinh tri, hanh chinh cta cd nude.
Phap luat ¢ Ha Nai cing 1a Phap Juat cua nude Viét Nam. B vay bach khoa vé
Phap luat ¢ Ha Néi, khong tach rai Phap luat Viét Nam va chi ¢6 thé néu 1én mét s6
dac diém riéng qua cac thdai ki lich si.
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l. CAC HINH THUC PHAP LUAT VIET NAM TU XUA BEN NAY & HA NOI VA
3 VIET NAM

Hinh thirc phap ludt xudt hién trude tién & Viét Nam 13 phong tuc tap quan (goi
la tap qudn phdp, ludt tdp qudn) cung véi sy ra doi cua Nha nude Vian Lang. Do chua
¢6 chll viét, phong tuc tap quan lic nay 13 ludt tdp qudn truyén miéng.

Tai lidu dén toc hoe cho biét, d xa hoi sd khai hdi d6, mdi codng déng déu c¢é Ludgt
tuc. Chi ¢6 diéu la phap luat thoi d6 mang tinh than binh déng dan chti thdi xua véi
tuc tin ngudng c6 truyén, nhung it ra cing di thé hién tinh nghiém khéc cta chinh
quyén trung uong. Vi du nhu trong nghi thic héi 18 vé cach trang phuc da c6 quy
dinh bat bude moi ngudi phai tuan theo: N6 ti va nhiing ngudi 1am cbng viée phuc
dich chi duge mic “khd day” khong duge mic “kh& tha dudi dai d phia sau” nhu -
nhitng ngudi cha giau c6. V& hdn nhan va gia dinh, Linh nam chich qudi ghi lai tap
tuc thai Hang Vuong la ch€ d6 hén nhin mét vg mdt chéng theo mét quy dinh
nghiém ngit. Con trai dén tudi trudng thanh phai lam 1& “thanh dinh” véi nhiing
nghi thic nhit dinh. Sau 1€ céng nhan 4y. lang xa sé& bao dadm cho ho mét s6 1¢i ich
dé ho phat huy ning luc phue vu xi hdi. V& dan sy, luat tuc thoi Hang Vuong 43 quy
dinh viée chia tai san, v.v.

V& hinh luat, cho dén nay chua phéat hién thAy tai liéu nao néi dén vide quy toc ¢
quyén giét né ti hay ap dung hinh phat ha khéc déi véi ho. Véi viée An Duong Vuong
giét My Chau khi bi&t nang tiép tay cho gidc, ching ta c6 thé nghi ring phai chang
tap quan phap thoi 4y da diéu chinh dé&n t61 pham ning nhat 128 phan boi 1gi ich caa
gidng noi.

Nhiéu phong tue, tap quan dude ¢ diic thanh tuc ngit véi modt 86 ndi dung vé luin
li, vé cong 1i dude ¢d v hay bi phé phan; vi du: “Thugn vd, thudn chéng, tdt bé Péng
ciing can”, “Quée phdp vé than”, “Quan thdy kién nhu kién thdy mé’...

Nuéc ta ¢6 mot kho tang tuc nglt phong phii véi mét khéi lugng 16n ma ndi dung
mang tinh d&u tranh giai cAp quyét liét: t& cdo nhiing cai x&u xa, tan bao caa gai
c&p théng tri béc 16t, chia quan lai, cudng hao...Cho nén qua tuc ngi, ta cé thé thdy
dude nhiéu phong tuc, tdp quan tét dep (thuan phong, mi tuc) cia nhan dan.

Nhiéu thuin phong mi tuc dude ghi lai trong cac huong udc.

Huong wde véi nhiéu tén goi (hudng ude, doan udc, diéu ude, wdce thic...) co
3 hau hét cic lang, xa Béc Bb va Trung Bo, ma ndi dung la cac quy tdc x{ sy cia
ngudi trong ciing lang, xa. Hudng uéc duge quan niém la phap luat ciia lang, xa déng
hanh véi phap lut cia ca nudc “Quéc hitu phdp, huong hitu wdc”. Nhiéu lang thude
Thing Long xua déu c6 Huong udc (xem phén III).

Duéi ch& dd phong kién, vua nim quyén lap phap. Nhitng vadn dé vé t8 chiic bd
méay nha nudc, xép dat cac don vi hanh chinh, quyén han ca cic quan lai... déu do
chiéuy, chi, 1énh etia vua. Vua cling 1a ngudi x 4n cao nhit. Cho nén, trong khi chua
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c6 phap luat day dn, thi cac ban 4n do vua quyét dinh hay chufn t&u duge dung 1lam
can cd dé xét x, tua nhu phap luat An 1& (tién 1& phap) - mét hinh thite phéap luat
cua Anh, My, hay an 1é cua Phap hién nay.

Phap ludt thanh van:

Chua c6 st liéu nao xac dinh thoi diém ra ddi cia phap luat thanh van. Nhung
dai Ngd Vuong Quyén da cé ghi viée “ddt tram quan, dung nghi 1é trong triéu, dinh
mau sdc cde dé6 mac” (nam 939). Theo Viét siz thong gidm cuong muc™, tap 3, Dinh
Tién Hoang mudn ding oai luc dé ché tri thién ha, méi dit ra vac ddu 19n & san, nudi
hé di & ciii, ha 1énh rang: “Hé ké nao vi pham thi bat bé vao ndu trong vac, hay cho
hé dn thit. Ai ndy so hdi khong ddém pham phdp”. Thai Tién Lé, nam 990, tinh hinh
phap luat rat tuy tién. Quan lai “Ta hizu cé 16i nhd cing giét di hodge ddnh tir 100
dén 200 roi. Bon quan giup viéc, ai hoi ¢6 viéc gi lam phdt y cing bi ddnh tit 30 dén
50 roi, trudt xudng lam tén gdc cong, khi hét gign goi vé cho lam chic cii”®.

Theo Viét su thong giam cuwong muc, ndm 1002, Lé Pai Hanh, nam thu 9 “ddt ludt
lé, phdp lénh”. Vay cb thé tir thdi Tién Lé, Nha nudc da ban hanh phdp ludt thanh
van caa dan tée. Tt nha Ly, phap luat thanh van nudce ta mdi phat trién vdi bd Hink
thi. Phap luat cac triéu dai Ly, Tran, Lé déu goi 14 hinh, vi cac quy dinh déu dugc
bdo ddm thi hanh bang ché tai hinh su goi 1a ngit hinh: xuy (danh bang roi), truong
(¢anh bing trugng), d6 (giam cam, bat 1am viéc khd, nhung cing bi danh) luu (di day
ciing bi danh trudc khi dua di), ¢z (t hinh). Hinhk thu (sich luat) hay Qudc triéu hinh
ludt 13 nhitng bo luat véi nhing quy dinh diéu chinh nhiéu loai quan hé xa héi chua
¢6 su phan nganh nhu sau nay. Xem Qudc tridu hinh ludt, c6 thé thay déi tugng,
pham vi diéu chinh rit rong ti viée gidi quyét khiéu té cia dan, quy ché tuyén dung,
khen thudng ki luat cac quan van vd triéu dinh, ngoai néi, quy ch& bao vé an ninh
kinh thanh, cung cAm (thude linh vue luat hanh chinh nhu ta hiéu ngay nay); viéc
tinh thué va thu thué (ma ngay nay ta quy vao pham vi luat tai chinh); tha tuc khiéu
oan, diéu tra, truy t5, xét x( (ma ngay nay thudc linh vdc ludt t6 tung); d&n quyén
s¢ hifu trdu bd, cAm cé, ban dat, tranh chdp rudng, viée ldy vg 14y chdng, nghia vu
chung thuy vg chéng, nudi con nuéi, v.v. (ma ngay nay thuée pham vi luat dan sy,
luat hén nhéan va gia dinh), v.v.

Tw triéu Ly, sy quan If dit nudc da dat trén nhing nguyén tac phap li thanh van
én dinh.

Trong viéc cing ¢8 bd may tridu dinh, dé tang cudng kha ning ctia quan lai trong
viéc chip hanh dudng 161 ca vua, triéu Ly da coi kién thic phéap luat 1a mot yéu té
quan trong, mét yéu ciu déi véi quan lai cdc cap. Phap luit 1a mét trong nhing 3
mén thi bit bude trong viée tuyén chon vién chite nha nuée. Trude kia, § triéu Dinh,

1. Viét su thong gidm cuong muc. Nxb St hoe. Ha Noi. 1897.
2. Dai Viét si ky toan thu, tap 17, tr. 295,
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triéu Tién L&, quyén lyc chinh tri - kinh t& d ¢d 50 con néing tinh tu quan, dugde diéu
chinh theo phong tuc tap quan. Nay nha Ly di dang phap luit 1am céin cd, mau muc
cu thé dé théng nhat, quéc gia tir trung uong dén cd sd ma trude hét 14 t8 chic bd
may hanh chinh cd s8, xdy dung mot mang luéi “dan kiém tra” tuong ddi chit ché,
vi du nhu cac hé dan cu dude chia thanh ting “bao”, mdi bao gébm 3 nha kiém soat
1an nhau, bado dam khéng cho hang x6m lang giéng pham phap, dong thdi cling giam
sat, kiém tra luén ca cac quan chic dia phuong khéng dé cho ho lam quyén, lam sai
quéc phap. Bé6 Hinh thi ddge ban hianh vao thang 10 nam Nham Ngo ddi Ly Anh
Téng. Sang thdi dai nha Tran, 1én ngdi dude 5 ndm, 6ng vua diu tién cua tridu dai
nay - Tran Thai Téng da ban hanh bd luat mdi, vio mua xuan thang 3 nam Canh
Déin (1230) b6 Quéc triéu théng ché gdbm 12 quyén - ma st gia Phan Huy Chu trong
Lich triéu hién chuong loai chi goi 1a Quadc triéu hinh ludt. Nam 1244, vua Trén Thai
Téng lai ban 1énh “Dinh cac cach thite vé& luat hinh”. Nam 1341, Tran Du Téng sai
Truong Han Siéu, Nguyédn Trung Ngan soan bd Hoang triéu dai dién va soan bd
Hinh thu @& ban hanh.

Dic biét 1a tridu dai nha L&, vdi thoi gian trén 300 nam, da dé€ lai nhiing thanh
tuu dang ké trong linh vuc lap phap va dién ché, thé hién ciu néi cia Lé Thai Té
trong ngay dau khi 1&n ngdi: “TU xua téi nay tri nudc phai c6 phap luat, khong co
phap luat thi s& loan”®. C6 thé ké cac van ban da ban hanh: Quéc tridu hinh ludt
(hay con goi 1a Lé triéu hinh ludt gbm 6 quyén; Ludt thi, gbm 6 quyén do Nguyén
Trai soan (1440-1442); Quéc tridu ludt lénh gdbm 6 quyén do Phan Phu Tién soan
(1440-1442); Qudc triéu thu khé thé thic (1468-1471) Lé triéu quan ché (1460-1471);
Thién nam du ha tdp gom 100 quyén (1483); Hong Pitc thién chinh thuw (1470-1479).
Si hoan cham quy (1470-1497); Qudéc triéu chiéu lénh thién chinh (1619-1705); Quéc
tridu didu ludt; Canh Hung diéu ludt (1740-1786)2.

Trong tét ca cac tip van ban phap lu4it néu trén, Quéc triéu hinh luat 13 bj dién
phap dién hoa mot cach ¢b duc, siic tich, tién bd nhat, dude ban bé trong khodng nién
hiéu Hong Dic (1470-1497). Quéc triéu hinh luat 1a mot thanh tuu cé gia tri dic bigt
trong lich stt phap luat Viét Nam. N6 khéng chi 14 dinh cao so vdi nhing thanh tuu

1. R&t tige 14 nhidu van ban phap luat trong s& néi trén hién nay khoéng c¢on nia, nhu:
Hinh thy, 3 quyén ddi Ly Thai Tong (1042-1043): Quéc tridu théng ché, 12 quyén doi Tréan
Thai Tong (1225-1231); Kién Trung thuong 1é - doi Tran Thai Tong; Hinh Ludt thi, 1 quyén
va Hoang Triéu dai dién, 10 quyén ciing ddi TrAn Dy Téng (1440-1442).

2. Héi dau triéu Tran Nghé Téng (1370-1372) Chiém Thanh dem quin xam ling da dét
pha, cudp béc gin hét. Sau d6 cac tac phadm phap luat cing nhu vin hoc duge thu thap dan
dén lai. Réi dén doi Nhuan Ho mé&t nude, Trudng Phy theo lénh cia vua Vinh Lac nha Minh
da cudp hét sach vd cb kim chia ta, giti mot phan 18n theo dudng song vé Kim Lang, kinh d
cla chiing, phén con lai khéng dua di dugc thi pha huy hét. (Theo Pai Viét thong sw, tap 111,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 1978).
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phap luat cla cac triéu dai trude d6, ma con d6i vdi ca bd luat bién soan vao diu thé
ki XIX: Hoang Viét ludt l¢ do Gia Long ban hanh nidm 1812, sao chép gin nhu
nguyén ven bd luat Man Thanh - Trung Hoa, mét hét cd tinh dan toc Viét Nam .

Toan bd phap luat phong kién Viét Nam biéu 1§ mdt cach ré rang tinh chit doc
lap va théng nhat caa Nha nudc. Cac dinh c¢hé phap li thanh van ¢6 pham vi ap dung
trén toan lanh thd, véi ngusi Vigt, ngudi cac dan tdc thidu s6 va di véi ngoai kidu,
ngay ca d61 véi ngusi Trung Hoa 1a ngoai kiéu thude vé mat cudng qude ma Viét Nam
duéi tridu dai nao ciing vin ¢4 ging duy tri quan hé ngoai giao hitu nghi.

Trong nhiéu thap ki cud triéu Nguyén, phap lu&t thanh vin do thye ddn Phap
ban hanh dé t§ chic bd may cai tri c6 miy dac diém:

Ap dung “chinh sach chia dé tri” chia d&t nudc ta ra 1am ba x{ v8i ché d6 chinh
tri khac nhau va tai mdi x ching ap dung cac bd luat khée nhau.

O Nam Ky 1a x thudc dia, cac bo luat duge 4p dung la luat hinh sy va din su. 8]
Bic Ky khéng ap dung Bo luat Gia Long sau thay bing Bdc Ky dén ludt 1931. O
Trung Ky 1a Bé lugt dan su 1936. Vé hinh su, 8 Bac Ky 12 bd phap vién bién ché (t8
chic cic toa 4n) cac bd luat to tung, dan sy, thuong su, t6 tung hinh sy.

Néi dung ctia cac bd luat & Trung Ky, Bic Ky c6 nhitng ché dinh méi phéng theo
phéap luat tu san, nhung cdn giit mét s6 quy dinh cit cia phap luat phong kién (ch&
d6 vg 18...) thuat ngit phép luat ding nhiéu tit thudn Han.

Viéc mat chtt quyén cha Viét Nam thé hién d nhiéu quy dinh, nhat 1a trong viéc
phan dinh thAm quyén ctia ciac Toa an. Cac tod 4n d cac tinh khong ¢6 quyén xét xit
nhiing viéc ctia ngudi Phap, ngoai kiéu, cac viée ¢6 quan hé dén nguai Viét va ngoai
kiéu ma thude cac tod TAy an. T sau Cach mang thang Tam. Ngudi Viét Nam tu
x4y dung mét nén phap ch& méi, mét he thong phap luit mdi cha chinh minh, tién
bd va phu hgp véi trao luu chung cta thé giéi, Hién phdp ndm 1946 ra doi khong
nhitng 1a hién phap diu tién cha dan téc Viét Nam ma con 1a mot hién phap ddu tién
d Déng Nam A. Day 1a modt ban hién phap ma nhéan dan Viét Nam da gianh dugc
bang stc cua chinh minh. Hién phap nay md 16i cho phudng thitc mdi quan 1f dat
nudc bang phéap luat “tram diéu phdi cé than linh phdp quyén”. Véi 7 chuong, 70
diéu, Hién phép c6 nhilng quy dinh v& tinh chét cha Nha nudc ta, v8 chinh thé, vé
bd may nha nude, vé& nhiém vu cha dén tée, vé quyén va nghia vy cd ban ca ngudi
cong dédn Viét Nam, v.v. Nhiing quy dinh uu viét, trudc kia chua ting cé.

Véi tu tudng 12 mot xa hoi khéng thé séng moét ngay khéng cé6 phap luat, ngay
10.10.1945 Chu tich Hé Chi Minh di ki Séc lénh s6 107 quy dinh, cho dén khi ban
hanh duge nhiing bo luat théng nhat cho toan ¢bi Viét Nam, phéap luat ci duge tam
thai duy tri, mién 14 khéng phuong hai dén nén déc lap cia nudc Viét Nam va khong
trai véi chinh thé dan chu cong hoa. R4t nhidu sic 1énh da dudc ban hanh dé thiét
1ap trat tu cich mang clia ché do méi, nhu Séc 1énh 33A, Sic 1énh 33B va Séc lénh
33C (ba sic lénh nay ciing ra mét ngay 10.9.1945). Séc 1énh 33 - QP t8 chite Ti liém
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phéng, toa an quan su; Sac 1énh s6 71 ngay 22.5.1946 t6 chic Quan déi quéc gia Viét
Nam; Séc 1énh s6 13 ngay 24.1.1946 3 chic cdc toa an va cac nghach thidm phan
trong nudc Viét Nam Dan Chu Cong Hoa, v.v. Ciing véi eiac van ban néi trén con co
nhiing sic lénh xay dung nén kinh t& déc lap, ty cha, thoat ra khdi ach 1é thude vao
thuc dan, gép phan cai thién mét budc ddi séng ctia néng dan, déng vién néng dan
hang hai khang chién, trong @6 phai ké dén Sic lénh c6 y nghia rat 16n 13 Sic lénh
20 - SL ngay 12.2.1950 vé téng déng vién nhan luc vat lue, tai Iue cda toan thé nhan
dan dé tién téi tdng phan céng:; Sdc 1énh s6 93 ngay 22.5.1950 quy dinh nghia vu
khéang chién, v.v.

Quéan triét tu tudng quan li nha nudc theo phap luat va bang phap luat, khéng
ngung téing cuong phap ché xa hdi cha nghia, tir sau Hién phdp 1946 dén nay, sau
mbi giai doan cach mang lai c6 stta d8i bd sung hién phap nhu Hién phdp 1959, Hién
phdp nam 1980 va Hién phdp 1992. Can cd vao Hién phap méi lai ¢6 nhitng bd luat,
luat va phap lénh méi dap dng nhiing yéu cAu mdi cia dat nude. Vi du: Ludt hén
nhdan va gia dinh, B6 ludt dén su, B ludt hinh su va Bé ludt t6' tung hinh su, B6
lugt lao dong, Ludt t6 chitc toa dn nhdan dén, Ludt t6 chie Vién kiém sodt nhén dén,
Ludt nghia vu quén su, Ludt ddu tu nudc ngoai ¢ Viét Nam, Ludt khuyén khich ddu
tu trong nude, v.v.

Trong hé théng phap luat thanh vian Viét Nam c¢on ¢6 mét boé phan quan trong
nita 12 hang tram van ban phap quy duéi luat. Hai déng nhan dan va Uy ban nhan
dan thanh phd Ha Nbéi cin clt vao cac quy dinh cha Hién phap va cdc dao luat, cac
Nghi quyét cha Quéc hdi, cac Nghi dinh caa Chinh pha ban hanh cac van ban dudi
luat phd hgp vdi thuc tién cia thd d6 dé thuc hién luat.

Il. DAC THU VA BAN SAC DAN TOC CUA PHAP LUAT VIET NAM

Yéu td quyét dinh noéi dung, tinh chat toan bs nén phap luat cua mét quée gia 1a
chinh thé cia qudc gia dé6. N6i chung chinh thé clia mot qudc gia 14 cach t8 chic va
diéu hanh quyén chd thé (quyén chi thé con goi la quyén chinh tri) trong quéc gia do.
Quyén diéu khién noi bo c6 thé dude giao phd cho mdt ngudi, hodic mot vai ngusi, hoac
cho mot tap thé rong 16n hon. Quyén diéu khién nay cé thé rong rai hoac han ché, c6
thé dat dudi mot ché& d6 kiém soat chat ché hoace khong phai chiu mét su kiém soat nao.

Nha nudc nao, chinh thé nao thi phap luat Ay. Néi dung, tinh ch&t cla phap luat
14 do chinh thé qudc gia quyét dinh hay néi mot cach cu thé hon 1a do ¥ chi cua giai
cap thong tri qudc gia quyét dinh., 3 Viét Nam, chinh thé 6 tif trude thai Phap thude
la mét chinh thé quan cha. Chinh thé quan chui nay chinh thdc xudt hién ti khi
Pinh B4 Linh 1én ngbi vua, 1y hiéu 1a Dinh Tién Hoang, quéc hidu 1a Dai C4 Viét,
dung nén quén chu thé tap (tite 1a cha truyén con néi) ché dinh triéu nghi, t6 chic
triéu dinh van v3, dat ra phap luat nghiém mat va quan ché chinh té.
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Céc triéu vua sau dé Ly, Tran, Lé, Nguyén - triéu nao ciing ¢6 stia déi triéu nghi,
triéu chinh bdng nhitng vin ban phap luat cu thé (cac dao du, chiéu, v.v.) dé tang
thém vé tén nghiém cho qudc vuong va thém uy thé cho nén quan chd. Chinh thé
quan chi nhu vay da giit duge su trong vong tir thé ki X cho dén khi bi dit dudi ach
d6 hé cua Phap. Véi hiép udc Patenotre 1884 con goi 1a hiép udc Giap Théan, Viét
Nam bi chia cat thanh 3 ky véi ch& d6 cai tri khac nhau: Nam Ky trd thanh thudce
dia, Biac Ky thanb xi bao hé. Trung Ky thuéc triéu dinh nha Nguyén ap dat dudi su
bao hd cua chinh quyén Phap.

Can ban triét li, hay nguyén li ctia ch& do chinh tri nay nhu thé& nao? Chung ta
biét rang Viét Nam trude thdi Phap thudc 1a mot qudc gia théng nhat dudi quyén chi
huy ctia mét ngudi c6 ¢6 quyén tdl thugng dude goi 1a vua, 1a quéc vudng hay hoang
dé&. Danh hiéu khac nhau nhung nguyén li ctia quyén t81 thugng nay, quyén hanh va
pham vi quyén han khéng c6 gi khac biét ca.

Duéi ché d6 quan chi Viét Nam xua kia, quyén t81 thugng tdc 13 quyén dinh doat
van ménh ciia dit nudc cang nhu s8 phan ctia toan thé than dan dude quan niém la
mot “vdt bdu” nhu 1a “khi thiéng” (than khi) ma Troi giao phé cho ngudi ¢é phiic 16n
dang chap chinh. Vi vay ho coi 14 thita ménh Trdi, nhan duge ménh lénh cha Troi dé
thay Trdi tri nude, an dan (tri quéc an bang). Diéu nay duge thé hién qua cac dao du,
chiéu cua vua. Vi du: khi mét vi tAn vuong mdi lén ngdi bau, thudng c6 )& ban hanh
chidu phu du toan dan trong nudc. T sdc chifu nao ciing bat ddu bang méay chit
“Thiza Thién hung vin, Hoang dé sdc chiéu...” nghia 1a tudn theo ménh Trdi dé lam
cho van nudc hung thinh hdn 1én, hoang dé& c6 chiéu nhu sau... Cling ¢6 sic du hay
sic chi€u ghi cau “Thé Thién hanh dao” nghia 1a thay Troi dé thi hanh dao cua Trai.
Tém lai quyén t3i thuong cia vua duge coi 1a bat ngudn tit ménh Trdi, tif trong ¥ chi
cha Troi - va vua 1a “Thién tir” (con Troi). Nhung Trdi cu thé 1a ai?.

Can ban triét li cia vuong quyén la do cac Nho gia Trung Qudc dé xudng ra bing
thuy&t Thién Ménh. Hoan toan khac v8i quan niém ctia nhidu ngudi thudng cho rang
Troi 12 mdt dang t61 cao, c6 hinh dang, c6 tinh cam, ¢é tu duy nhu ngudi thudng dudi
tran gian, Nho gido quan niém Trdi chi 1a mot dang vo hinh, vé dnh diéu khién van
vat trong thé gian. Theo Khéng Ti quin quyén phai do ménh trdi ma ra, nhung
khéng phai ménh troi da cho ai la cho mai méi. Trong sach Pai hoc, Khéng Tt ¢6 cau
“Duy ménh bat duy thuong, Pao thién tdc ddc chi, BGt thién tdc nhdt chi hi” nghia
1a: ménh troi khong nhdét dinh, Thién thi duge, Bat thién thi mdt. Mat khac Manh
T cing chd trudng thuyét Thién Ménh cho rang vudng quyén hay quyén tri dan 1a
do Trdi trao cho, va mudn biét 1a Trdi 6 bing long trao cho minh quvén nay khéng,
thi phai xem déan ¢6 ung thuan viéc d6 khong.

Tém lai d nude ta xua kia, cin ban triét li cha ché d6 quan cha 1a Thién Ménh hay
y Troi; va chinh y Trdi 1a nguén goc ciza tit cd moi quyén hanh nam trong tay qudc
vuong. Nhung quyén hanh rat réng, hau nhu khéng ¢ gidi han. Bén canh nhiing
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quyén hanh théng thudng, nha vua 3 Viét Nam ¢8 con duge phép st dung mét s6
quyén dic biét nia.

Nha vua t4p trung trong tay ca quyén lap phap, quyén hanh phép va quyén tu
phép. Ngoai ra nha vua con 1a vi gido chit djc nhat va cao nhat trong nuée.

1. Truéc hét y chi ctia vua 14 ngudn gée cia phap luat, ap dung trong nudc va chi
riéng vua méi c6 quyén dat ra phap luat dé bt budc dan ching phai tuan hanh.

2. Nha vua cling 1a ngudi ding ddu nén hanh chinh quéc gia. Riéng vua mdi c6
quyén b8 nhiém, thang thudng, triing phat, mién chic, cach chitc cac quan lai trong
ca nudc.

3. Vua cling 14 ngudi ¢6 quyén quyét dinh cao nhat va cudi cung vé tit ca céc vu
an hinh sy, dén sy, ciing nhu ¢6 quyén dic x4, 4n giam cho nhing ngudi pham t3.

4. Trong linh vue tén gido, vua 1a vi gido chu cao nhit va duy nhét trong nuéc.
Do ngudi ta quan niém rang vua la con Trdi, cho nén cac quy thén trong nude déu
thude quyén cai quin cia vua. Chi riéng vua va sau vua 1a cac quan dai thin méi
dude quyén t& Trdi ma vua 1a chu t&; con nhan dan chi dude thd td tién va quy thén.
Than thanh trong ca nudc ciing thude quyén didu déng, thing thudng, triung phat
cha vua. Vi du nhu trong Sic cho Bach thén, hosc khién trach tham chi 4p dung
hinh phat nhu bat di day dén mtc “luu tam thién 1i” (day di xa ba nghin dam) d6i
v61 Than thanh®,

Luat thanh v&n cing nhu luat tip quan cén quy dinh nhiéu quyén dac biét nita
cho nha vua va cho ¢a hoang gia do dia vi chia té déc ton cta ho. Quyén bAt kha xdm
pham ciia nha vua 13 vb cling rong 16n vé moi mét: tinh mang, sic khoé, ndi g, va ca
v& mit vd hinh tritu tugng nia, v.v.

Vi du nhtt tén huy cung danh tinh té tién, cha me vua, nhan dan déu phai kiéng,
khéng duge néi tdi, néu cin néi thi phai néi chéch sang tir khic. Ciang khéng dudge
viét t8), néu can viét thi phai viét bd sé6t nét. ST td nao lam bai thi ma vi pham 1é
nay, di vd tinh cling vay, déu bi danh hong vi pham thudng, pham trudng quy. D6i
véi bat et cai gl thude vé vua déu phai kém theo nhiing tinh tit “Thdnh, Long” hoac
“Ngoc”; vi du nhu ¥y mudn ciha vua, goi 1a “Thanh §”, ménh 1énh chia vua 1a “Thanh
chi”, mat cua vua goi 1a “Long nhan”, giudng ngu cla vua goi 1a “Long sang”, 4n cha
vua goi 1a “Ngoc t1”, v.v.

Noi Vua 8 kinh 44 Théng Long goi 14 c&m thanh, cung cAm, ai khdng phan sy ma
ddt nhap vao dé c6 thé bi xi phat tir t31 danh bing roi, gay cho dén t1 hinh. Vi du Diéu
51, Bé lugt Hong Ptic quy dinh: ty tién vio cita Hoang Thanh bi téi trizong hoic biem™®

1. Truyén thuyé&t vé& Ly Céng U4n x{ phat Ditc Ong & chia Dinh Bang (C3 Phap).

2. Biém chizc 13 giang chdc quan, Hoang thanh 13 thanh xung quanh cung dién nha vua.
Po: 36 hinh 14 t5i bi giam cAm va bit lam viée khd sai, tit khé sai. Lun: luu phéng la day
nguai ¢6 tdi di noi xa. :
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vao clia cAm phai t61 dé lam khao dinh; vao clia thit nhat trong dién phai t6i dé lam
ching dién binhV; vao clia thd hai phai t6i lww day di chau gin; vao cita cung mdn
thi phai chém. Néu mang gudm, cAm trugng thi t61 ning thém hai bac va tai san
phai tich thu sung cdng.

Nguoi coi Ti ma ty tién vao ndi vua ndm va vua & ciing bi t6i nhu thé... Néu
ngudi duge phép vio ma mang guom, cAm trugng thi tdi ning hon ngudi tu tién vao
mot bac... Ngudi tu tién vao nodi sdc thude va noi naAu an cha vua, thi phai day di
chau xa (quan thuong truc chi dude d&én ngoai clia cac ndi nay), néu vao 1am thi phai
t61 biém hoac t6i d6. Ngusi vao vudn cAm®, tdi dd. Hoac nhu Diéu 52 quy dinh:
ngudi tréo qua tudng dién bi xi tdi chém, tréo qua tudng cAm bi xit tdi gido®, tréo
qua Hoang Thanh phai day di chau xa; tréo qua kinh thanh, xt t&i d6 l1am khao
dinh. Ngudi theo cong rénh ra vao va cudc phat trong ndi cdm thi téi ciing nhu
ngudi tréo qua thanh. Theo Diéu 59: Ngudi khéng cé phan su gi ma tréo 1én cao
tréng ngang vao trong cung dién nha vua thi cfing bi xtt ti d3. Viée bao vé sic khoé
cia nha vua cling vé cing nghiém ngat. Vi du Diéu 110 quy dinh: Ché hay béc cac
vi thuéc cho vua dung ma nhdm lan khéng diing vdi don thude, hodc géi hay bube
nham 14n thi thdy thudc phai t§i luu. C8 ¥ 1am nhu vay thi phai ghép vao tbi phan
nghich. Theo Diéu 50, thi ngay ca ndi thd cac vua triéu trude, titc 1a Thai Midu va
vao clla Son Liang triéu vye (tic 13 md vua) thi phai tdi dd, vugt qua tudng thi téi
ning hon, vao trong nha Thai Miéu thi tdi lai ndng hon nda. Ngudi canh giit Thai
Miéu khéng biét ¢6 hanh vi pham t6i d6 thi bi giang chite, néu ¢6 y dé cho ngusi
khac vao thi bi tdi nhu ngudi di vao, v.v. Trong cung cdm, yéu ciu “gilt mom, gii
miéng” cing rit nghiém khic. Vo cung dién cAm khéng dude ¢é 18i cao tiéng hat
biuta bai, khéng hgp véi gido hod, khoéng dude ¢é6 nhiing nhac diéu dam loan, ai vi
pham bi t8i danh 50 roi, d6t hé&t nhac cu; ngudi gill ciia khong biét phai danh 80
trugng, ngudi dung ting bi giang chic mdt bac (Diéu 58), v.v.

B ludt Hong Dize da danh riéng cd mét chuong quan trong hang dau 13 chuong
Vé cdm vdi 47 diéu dé quy dinh céc hanh vi pham t6i nghiém trong béac nhat doi vdi
cit dan Ha N6i va chi co thé xdy ra & kinh thanh Ha N6i nham bdo vé an toan, an
ninh tuyét d61 cho nha vua va kinh thanh, triéu dai.

Tém lai, ¢6 thé néi ring nha vua c¢6 quyén sinh sat d&i vdi than dan trong ca nudc.
Trén li thuyét cac quyén dé vé cing rong 16n. Nhung trong thuc té Vidt Nam, cac
quyén d6 khéng phat 1a vé bién tuyét dé1. N6 bi han ché& bai ba y&u t8 sau day.

1. T6i d6 lam khao dink 13 k& bi tu di phuc dich trong quan d6i. Téi do lam ching dién
bink 13 phai di ti va phuc dich lam rudng.

2. Vudn c¢iam 14 vuon ctia nha vua.

3. Tbi gido 1 toi thit cd.
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1. Bén phéan thédn dén (yéu dén) cia nha vua

Theo Khdng giao. mdt vi vua mudn dude coi la minh quéin hoac anh quéan, cin
phai x1 sy ¢6 ditc d va trong phép tri nude phai 14y dan lam géc. Nha vua khéng
thé lam diéu gi trai vdi long dan duge, vi y dan 1a y Troi. Trai long dan 1a trai y Trdi,
12 khéng 1am ding ménh trdil va vi vay khéng con xing dang & dia vi hoang dé nita.
Trong Kinh thu c6 cAu “Thién cdng vu dan, dan chi so duc, thién tét tong chi”’, (nghia
12 Troi thudng dAn. ddn mudn gi Troi ciing theo). Mat khac sach Pai hoc ciing c6 néi
“Déan chi sd hiéu, hiéu chi, dén chi so 6, 6 chi”, “Thit chi vi ddan chi phu mdu” (nghia
12: thich c4i dan thich, phai ghét cai dan ghét, th& méi dudge goi 1a cha me dan). Manh
Td cing néi rang: “Dén vi quy, xd tdc thiz chi, qudn vi khinh” (dan la quy hon ca, sau
té1 dat nude, sau cung mdi dén vua). Mt khéac, Tuin T4 ciing néi rang: “Tru bao
quéc chi qudan nhuoc tru déc phu” (giét 6ng vua bao ngude mét nude cling nhu giét
mot ké doc ac vay).

N6i nhu trén cé nghia la quyén 1di cha dan trong nudc phai duge ton trong. Dé gid
duge ngdi vua va mudn tén tai, nha vua phai nhudng budc cho quyén lgi cia dan
ching. Néu khong vua sé mang tiéng la hén quan, bao chia, quén ching khéng
nhitng khéng cin phai tuan theo lénh clla nha vua ma con c¢é quyén chéng lai va trix
bo 6ng vua dé di.

Xt sut ¢é dide d6, tri nude phai 18y dan lam gée, nguyén tic dé mac du khéng dude
quy dinh trong luat thanh van nude ta, nhung da trd thanh 18, tuc 1é ¢ truyén va
truyén théng viing chic trong luat tip quan ma bat cit ai, vi vua nao khi 1én ngdi
bau déu ciing d4 bit, dé &n dinh dudng 16i, chinh sach ctia minh trong viée quan li
d4t nude. Nha vua khong thé coi viéc nude nhu viée riéng ciia nha minh, ma quyét
dinh mdt cich déc doan duge. Vi thé trong luat t6 chite chinh quyén cla triéu dinh
tir triéu Ly, triéu Lé, bén canh céac bd, cac khoa § kinh dé, ludn ludn cé mot t8 chic
¢6 nhiém vu khuyén ran nha vua trong moi cong viée. Vi du nhu vua Lé Thai T dat
ra ngu sz dai, trung thiza va pho trung thiza va ha lénh ring: “Néu thay trdm cé thi
hanh phap luat ha khic, thué khoa nang né, ngude dai nhan dén, thudng phat khéng
theo phép téc cong minh ddi ¢6, hodc dai than quan lai, tuéng hiéu quan chic trong
kinh su, ngoai ¢t dao ¢6 ngudi nao khéng gid phap luat, &n cia didt, nhiing nhiéu
tan hai luong din, theo 1dng riéng |am sy phi phéap, v.v. thi phai dang sd t3 tau dan
hac ngay™.

Khéng nhiing thé, nha vua con phai hoi y kién din chiing hoac cta triéu than vé
nhiing van dé quan trong. Vi du vua Tran Nhan Téng (1279-1293) trudce khi quyét
dinh khang cu véi quan Nguyén - Méng d& hdi cac b lao tai dién Dién Hong thanh
Thang Long dé héi xem nén chién hay hoa.

Hoac nhu trudng hgp ba Chiéu Linh th4j hau triéu Ly manh tam phé lap thai td

1. Lé Quy Dén. Toan tap, tap 11, trang 116.
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Long Can - con trai vua Ly Anh Téng (1176-1210) dé dua con riéng ctia minh 14 Long
Xuéng 1én ngdi vua; ba ndm quyén hanh trong nudc lic bay gid, nhung khéng sao
thi hanh dudc y d6 cia minh vi dinh than nhat dinh tuan theo Di chiéu phan déi viée
phé lap nay.

2. Quyén hanh cta nha vua cing bi han ché'rdt nhiéu bdi ché dé xa thén
tu quan.

Theo ché d6 nay, nha vua va triéu dinh hau nhu it can thiép dén ddi séng cha dan
ching 3 cac lang xa, ma lang hay x4 lai la don vi hanh chinh ¢t yéu cua quéce gia.
Lang nao cling c6 phong tuc, tap quan riéng cia lang dé va quy dinh cach té chue
cung cach thie diéu hanh ¢dng viée cua lang. Lang nao cling ¢6 héi dong ki muc do
dan el ra dé tréng coi moi viéc trong lang. Hoi ddng nay it ra If trudng va phé 1f dé
giao thiép cic nha chdc trach c4p trén. Céng viée tri an tudn phong do tuén dinh cua
lang dam nhiém, nha vua va quan trén khéng cAn biét téi. Mai lién lac gida lang xa
véi nha vua thu hep vio viée lang xa déng thué hing nadm cho cong khd va linh cén
thiét cho quan doi qudce gia.

3. Chinh séch céng vu cin ct trén tidu chuén kha nang ciing han ch& mot phan
quyén hanh cia nha vua. D6 12 ché& d6 tuyén dung cong chic.

Thdi xua, céng chitc gdm hai loai: mét 12 quan 1a cac vién chie gidl cac chde vu
diéu khién, chi huy céc cd quan hanh chinh; hai 1a lai hoac lgi vién 14 cac nhan vién
thia hanh. Quan va lai déu dude tuyén chon trong s nhiing ngudi ¢é chan khoa
muc, tie la tring tuyén céc ki thi do nha vua dat ra la tu tai, ¢t nhan, tién si, v.v.
Thé 1& thi ct hdi d6 1a cong bing, dan chu, sang hén, giau nghéo - trit mét vai trudng
hop dic biét van c6 quyén di thi va ngudi ndo dd sé duge nha vua trong dung. Vi du:
dudi tridu Tran vin dé nay dude tuan tha triét dé. Doan Nhit Hai mét nho si chwa
d6 dat gi, da 1am bai van cho vua Tran Anh Téng ta ti vdi thai thugng hoang Tran
Nhan Téng. Thai thugng hoang danh ga rat cao Poan Nhi Hai qua bai van dé6 ma
tha t8i cho Tran Anh Téng. Khi tién Tran Anh Téng tif pht Thién Trudng trd vé
Thiang Long, thai thudng hoang da din ring “Doan Nhit Hai 14 tay chua d6 dat,
nhung lai 1a ngudi c¢é chi, lai hét long véi con, ngudi nay ding dude, con nén luu §...”,
“Nhung ct dé cho anh ta hoc hanh, thi ¢ nhu moi ngudh sau dé b dung, kéo tridu
dinh lai cho ta la thién vi ...”. Chinh vi cach tuyén chon va st dung nhéan tai nhu vay
ma céc triéu Ly, Tran, Lé c6 nhiing cao s trong sang, cing rin, cao thudng, thanh
liém, c6 phong d6 ma khéng phai 13 ngudi tAm thudng cé thé theo kip dugdc”. “Hoic
14 nhitng nhan vat trong moat thot c6 chi khi ty 1ap, hao hiép, cao siéu, viing vang
vudt ra ngoai théi thudng 1am rang rd trang sd sach” nhu 5 cao si triéu Tran: Chu
Vin An, Pang Tao, Truong D3, Bui Méng Hoa, va Tran Dinh Tham. “Chu Vin An
dang th&t trdm s6 xin chém bon ninh than lam rung ddng ca trong triu ngoai quan,
roi cdo quan tra mii 4o vé nha, vua phai tén trong, céng khanh phai kinh phuc hosc
Truong Db git chitc ngu st da ba l14n ding sé can gian vua Trian Dué Téng khéng
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nén than chinh di danh Chiém Thanh vdi If do: Chiém Thanh xa x6i, séng nii hiém
trd chi nén dung ddc dé ho than phuc. Dué Téng khong nghe 13i, sau than chinh di
va bi td tran, v.v. (theo Lé Quy Dén - Kién vdn tiéu luc). Triéu Lé cing c6 nhing cao
s nhu thé.

Nha st hoc Tran Trong Kim da viét (Viét Nam stz luge) “triéu dinh, vi cach tuyén
chon nhén tai nhu thé& khéng phai 1 m6t nhém cin thin d€ hdu ha 1am viée cho nha
vua, ma chinh 12 mét hdi nghi chung cho ca nude do su kén chon nhitng nguai xing
dang bang cach thi ¢t dd dat”. Vi vdy ma phan 16n cac quan lai déu ¢é diic hanh tai
nang, khéng chiu khuat minh lam diéu bat chinh, phi nghia, han ché vudng quyén
moét phan khéng nho duéi ché d6 quan chi Viét Nam thdi trudc.

Su khéac biét do tinh chat dac thu ban sac dan tde ciia phap luat Viét Nam ¢6 xua,
so vOi phap luat cua mét vai nude phuong Déng, phuong Tay nhu Trung Hoa va
Phap 43 ¢6 nhiing anh hudng tryc ti€p dé véi phap luat Viét Nam vé sau nay.

So sanh ché d6 quan chi cua Viét Nam véi ché @6 quan chtt Trung Hoa xua, vé
can ban li thuyét theo Nho gido 1 gidng nhau. Nha vua git quyén chda té trong nude
14 do y Troi (Thién Ménh). Nha vua phai lam diung y Troi, nhung muén biét y Troi
nhu thé nao, thi phai xem ¥ dan. Tuian ménh Trdi dé tri nudc 1a phai 1am thoa man
nguyén vong caa dan, dan thdy minh dutoc bdo vé tinh mang, phém gid va tai sdn,
doi séng dm no, duoc gido duc dé maé mang tri tué va bist dao li. T mét ch& dd quan
chii dya trén ciing mét co s3 Ii thuyét Nho gido, t&t nhién viée t8 chitc bé may nha
nudc va phap luat ciing can ban gidng nhau. Phap luat, hoic néi cu thé hon 1a cac
ch& dinh phap li Viét Nam trude héi Phéap thudc da gidng mot phan dang ké vdi cac
ché dinh Trung Hoa. Diéu nay 14 d& hiéu bdi vi trude khi gianh lai duge quyén tu
chd, dan téc Viét Nam 43 tung bi dit dudi ach thong tri nghin nim cda Trung Hoa
v4i mét chinh sach ddng hoa, lién tuc va nhiéu khi tan bao .

Tuy nhién phap luat Viét Nam vAn git dude ban sic dan tée cha minh va bidu 16
rd rang tinh cach doc 18p va thdng nhét cia Nha nude ta thai 6. Khong phai tridu
dai nao cia ta déu chi md phong hoan toan cac dinh ché phap i etia nudc lang giéng
phuong bic, Bb luat Gia Long ma gido su luat hoc Via Vian Miu va luat su Phan Vin
Trudng® di phé phan la da rap khudn luit nude ngoai mat hét tinh than dan téc.
Chung ta d3 c6 nhitng bd luit mang nang sic thai Viét Nam, B¢ Quéc triéu hinh
lugt, B6 ludt nha Lé thudng goi 1a B ludt Hong Pire ching han ¢6 nhitng diéu tan
ki doc ddo: “Phan chi€u mét cach trung thyc tinh trang dic biét cda nude ta vio
khoang thé ki XV, XVI, XVII".

Thuc vay, cac bd luat Trung Hoa chi chi trong vé cac van dé lién quan dén trat

1. Va Van M&u "C6 luét hoc Viét Nam luge khdo” Sai Gon, 1969, Phan Van Trudng, “"Ludc
khdo vé B¢ ludt Gia Long (Essai sur le Code Gia Long). Do Ernert Sagot va Cong ti 4n hanh.
Pari, 1922.
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tu xa hoi, it du liéu vé vAn dé quyén 1gi tu nhdn nhu cac quy pham dan luat ching
han, Vi du nhu vé gia thy, luat Trung Hoa chi néi d&n nhiing diéu kién lién quan
dén trat ty xa héi nhu khdng duge 18y vd 18y chong khi dang cé tang, khéng duge 1am
roi loan trat ty thé thiép, ma khong dé cap dén v&n dé tai san nghia vg chong, nghia
vu cuia vd chéng. V@ hgp ddng hoic chiing thu ciing chi quy dinh trimg phat ti gia
mao ma khéng néi dén cach xay dung, hay hiéu luc cua cac hgp dong ching thu. Vé
thita k& ciing chi né1 dén viée lap dich ti boi dinh ché nay ¢é quan hé dén nén tang
gia dinh va x3 ho6i, ma khéng quy dinh clia cdc quyén Igi cia ngudi chét va than
thudc cua ho, v.v.

Trai lai, Luat Héng Dtc da quy dinh rit nhiéu diéu khoan vé cac van dé dan luat
da néu trén. Cac van d& hén nhan va thita ké da dude quy dinh rd rang tai cac diéu
314, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 323, 324, v.v. Cac cach thitc xay dyng va ching
nhan chiing thu va di chic cling duge ghi r6 tai cac diéu 366, 390, 589, va 611, v.v.
T4t ca cac diéu khoan vé huong hoa duge quy dinh trong quyén III.

T4t ca déu la nhing quy dinh déc bidt ctia Luat nha L&, ma cac bd luat ¢d Trung
Hoa khéng cé nhiing diéu tudng ty V.

Ché d6 quan chu Viét Nam xua cling khac véi ché€ d6 quén chd Phép, tuy hai bén
d4 cing dya trén ba nguyén téc gidng nhau :

I - Ngbi vua va lanh thé 12 bat kha phan (Principe d’ Indivisibilité).

II - Nguyén tac trong trudng (Principe du Droit d*Ainnesse).

III - Nguyén tic trong nam (Principe de Masculinité) .

Riéng vé& nguyén tac nay, viéc ap dung 3 Phap khéng khé khan, bdi vi cac vua déu
¢6 con trai. Con & nudc ta, cé mét bidt 1& dudi trieu Ly Hué Téng, vi vua nay nhu
nhugc, lai say rudu sudt ngay, viée tridu chinh phé mac cho mét dinh than 1a Tran

1. Vi du B$ luat Héng Diuc. Diéu 304. "Ngudi két hén ma khong dd sinh 1& dén nha cha
me (ngudi con gai) néu cha me chét ca thi dem dén ngudi trudng ho, hay nhd ngusi trudng
lang dé xin, ma thanh hén véi nhau mét cach céu tha thi phai biém va theo 1& sang hén bit
phai ndp tién ta (titc 1a xin 16i) cho cha me, néu cha me chét thi nép cho trudng ho hay trudng
lang, ngudi con gai phai phat 50 roi". Diéu 316, "Cac quan ti § tran ngoai ma 12y dan ba con
gai d trong hat minh, thi xit phat 70 trudng, biém 3 tu va bii chic”, Diéu 319 "Ngudi vé lai
14y ¢, di, chj em gai va con gii riéng clia vg, ngudi thin thich déu phong theo luat gian dam
ma tri t6i". Chuong diéu 1é cda "Thién Nam du ha t4p", c6 diéu vé "1é gia thi phi hat", cling
¢6 quy dinh nhu trén, ngoai ra ¢én néi rd thém réng "cing ho trong vong 5 bac tang phuc va
ciing ho ma da xa, khéng cé tang phuc la dong tinh", cling 14 con ¢d, con cAu, déi con di cao
thap khéng ngang nhau, déu cdm; néu 1a chau cau, chau cb thi khéng cAm". Diéu 336 "Nguoi
lam chtc thu, van khé& ma khéng nhd quan trudng trong lang viét thay va chiing kién thi
phai phat 80 trugng. Chue thu, van khé Ay khong cé gia tri. Néu biét chit ma viét 14y thi
duge”. Didu 390 "Ngudi lam cha me phai liéu tudi gia ma lap sdn chiic thu". Cung véi diéu
ndy, Bé luat Hong Pizc con quy dinh hang chue diéu khac vé chia di sdn (14 didu), vé huong
hoa (13 diéu) véi nhiing chi tiét kha cu thé.
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Ty Khanh quyét dodn. Vua cé hai ¢dng chua, chi 1a Thuan Thién céng chuia ga cho
Tran Lidu, em l1a Chiéu Théanh céng chia, titc Phat Kim duge vua lap 1am "Thai td".
Nim 1224, Ly Hué Téng truyén ngdi cho Chiéu Thanh lic méi 7 tudi, tic 1a vua Ly
Chiéu Hoang, mét nil hoang. Nhung ché dd nit hoang khéng tén tai dude bao 1au thi
Chiéu Hoang nhudng ngdi cho chéng 1a Tran Canh.

Ché khac nhau can ban gida ché& dé quan cha Phap véi ché d6 quéan cha Viét Nam
la vé phudng dién sit ménh (Mission du Roi).

Stt mang vua Phap gom 2 mat:

Dai dién Thugng d& dé phung su quyén lgi ciia Thugng dé.

Pai dién dan ching dé bao toan tai san quéc gia.

Sit mang ctia hoang dé Viét Nam don gian hdn vi chi thay Trdi tri nudc an dan
ma théi.

M6t dic diém ctia ché dd quan chit Phap ma Viét Nam khong ¢6 1a vi tan vuong
lén ngdi bat bude phai 13 ngudi theo dao Thién Chaa, ma phung su Thugng dé vé
thuc chat va cu thé 14 phung su quyén 1gi cta Gido héi La M4, mac du quyén lgi d6
nhiéu khi trai véi quyén lgi quac gia hoac ciia quan ching. Trong budi 1& ding quang
tai Giao dudng Reims, trude vi tdng gidam muc ban phép lanh, d61 ma mién cho tin
vuong va tuyén bd 12 tit gid phit nay tan vuong cam théng véi Thugng d& va thay
quyén Thugng d& dé tri nude. Tan vuong phai tuyén thé trude dai dién Giao hoi La
Ma3 1A tén trong, duy tri cac déc quyén ma Gido héi vin duge hudng thu tit trude.
Trong s6 cac dac quyén nay thi quan trong nhét van la “dac quyén tai phan cta Gido
héi Thién Chia giado”. Nghia 14 Gido hoi c6 quyén thiét 1ap cic toa an riéng goi l1a
Giao ho phap dinh (Juridictions Ecclésiastiques) véi nhiéu thim quyén rdng rai xét
XU cac vu an hinh su (loa 4n nha vua ciing khéng ¢6 thim quyén xét x1), va dan su
(vi du mét tu nhén ¢6 viéc tranh chip rudng dat véi Gido hdi xdm lan dién tich cua
minh), hon nda Gido héi phap dinh ¢é quyén xét xv t4t ca cac loai vu kién, méac dau
khéng thude vao cac loai trén, néu xét ra duong sy to y mudn nhd Gido hoi phan xu.
Cac toa an cia Giao hdi c6 quyén thu lf ca nhiing vu kién trong d6 mét bén duong
su 12 dan ba goé hodc dda con md cdi. ThaAm quyén xét xlt quan trong nhat cta Toa
an Giao héi 1a vé nhitng tranh tung lidn quan dén van dé tin ngudng. Vi du: Mét nha
khoa hoc, mét nha van, mot nha tho bi Gido hdi ghép vao tdi mé hoac dan chang
bang nhing 181 néi, bai viét, luan van khoa hoe (nhit chitng minh qua d4t tron) hodc
tuyén truyén cac ta thuyét trai véi quan diém Thién Chua gido, déu c6 thé bi toa an
Gi4o hdi dua ra xét xi1, va tritng phat ¢6 khi rat nghiém khic (nhu thiéu chét trén
gian lua, v.v).

Tém lai, quyén tu phép ca nha vua bi luat phap cda Gido hoi han ché rat nhiéu.

Trai lai, 8 Viét Nam, hoang d& thita ménh Troi tri ndde, ma Troi 12 trén tat ca,
cho nén khéng cAn phai dua vao gido phai nao dé lén ngbi bau; khéng thude mat gido
phai nao, khéng phai phung su mét gidi tang 1i1 nao ca, trong nghi 1& ding quang
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khéng phai tuyén thé véi ai - theo thudng 1& khi mdi 1én ngdi. Nha vua thudng xudng
chiéu dé pha du tram ho. va phong séic cho bach than. Trong lich st cac tridu dai
Viét Nam xua ciing ¢6 nhiing hoi thé, nhung chh thé, d8i tugng, ndi dung, muc dich
cua hoi thé nay hoan toan khac véi viée tuyén thé ctia vua Phap trude Téng giadm
muc thanh Remis, dai dién cho Toa thanh Vaticing nhu da néi trén, day 14 thé phuc
vu cho Gido héi. Con 6 Viét Nam, thé vi quyén 1¢i va hanh phic chia “Tram ho” ma
triéu nha Ly lap dan phong van dé cAu mua, 1ap dan xa tac dé cho quanh nam duge
mua, ding ngay lap xuan lam 1& nghinh xuan, di tuin thy, t€ thAn Thién Néng, nha
vua tu cay rudng tich dién, lai thudng di tudn dia phuong xa xem dan cay git. Dong
thdi vua Ly Thai Tong dung miéu thd Son than Déng C6 8 sau chiia Thanh Tho,
hang niam 14y ngay 4 thang 4 ddp dan va dan quan & truée miéu, doc 13i thé, bay téi
hoi hop dé tuyén thé. Nhan Téng hop quin nhéan trong nude thé & dién Long Tri,
Tran Thai Tong lai dinh 18 hing nam cd md sang ngay mong 4 thang 4 d&n miéu tha
Pong C6 d€ hoi thé. Vién quan kiém chinh tuyén doc 13i thé. Trong 15i thé c6 céu
“Lam bay téi hét long trung, lam quan thanh liém”. Tha Lé Thai Téng - ngay 15
thang giéng lam 1& an théb.

Trén day la mét trong nhing yéu t& gép phan cling 8, tang cudng y thie ton
quan, toén Lrong phap luat chia vua, ki cuong phép nudc ciia dan chung Viét Nam. Tuy
nhién khi ngudi Phap dat nén dd hd nudc ta va du nhap vao Viét Nam ca nén van
hod ctia ho tit chi viét, tiéng néi, dén cic tu tudng dan chi nhu binh dang, bac 4,
ki€u tu san, cung cic dinh ché phap 1i ciia ho thi tinh trang din dan déi khac. Ngudi
dan Viét Nam bat ddu thay riang ché d6 quan chli khéng con phti hop nita. Dudi su
cai tri cda thuc dan Phép, ché& dé phong kién van dude duy tri, van cé nguot duge dat
1&n ngdl vua, nhung thuc chit chi 14 trén danh nghia, chi 1a nhitng tay sai, bu nhin
clia ngoai bang. Su that nay ciing thic ddy manh mé su suy tan cia chinh thé quéan
cht trong ¥ thitc hé cla nhan din Viét Nam, né tan lui, nhanh chéng cho dén khi
nhan dan danh d6 ¢hé& d6 thuc dan phong kién.

Miia thu nam 1945, mét ch& d6 mdi, mét Nha nuée kiéu mdi, mdt nén phap luat
mdi cia Viét Nam ra doi.

1. Lich triéu hién chuwong loai chi - Quan chize chi - quyén XII1,
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PHAP LUAT DUG1 CAC TRIEU DAI PHONG KIEN DOC LAP

| . HINH THU, HOI DIEN B3I NHA LY

Cac vua nha Ly xay dung kinh thanh, cham lo sia sang bo céi, cang ¢6 Nha nuée
phong kién trung uong tap quyén, ban hanh phap luat dé diéu chinh nhiéu linh vye
cha doi sdng. ‘

Hinh thic phéap luat ding phé bién 1a cac vin ban don hanh (chi du, chiéu chi...)
dap Ung ngay yéu ciu cla viéc quan lf nha nuéc. Nhung cling da c6 cde cong trinh
¢6 tinh chdt phdp dién hod & mét mize dé nhdt dinh.

Trong Hinh thu ndm 1042 (Viét su théng gidm cuong muc, tap 3, tr 69) ghi: “Bay
gid viéc kién tung bé bon. Quan lai giit phap luat cAu né theo thanh van trong luat
18, hay lam nhiing diéu khéc nghiét; vi vay ¢6 nhiéu ngudi bi oan uéng qua déng, vua
thay thé dong 1ong thudng, mdi sai vién trung thu dinh lai luat 1énh. Viée sia dinh
nay phai tham bac chdm chudce cho thich hgp véi thai thé, dat ra ting mén, ting loai,
phén ra ting diéu, ting khoan, lam hén thanh bo Hinh thi cha mét tridu dai. Khi
sach 1am xong, nha vua xudng chiéu cho ban hanh; ai cling khen 1a tién 1gi. Nhan
d6, d6i nién hiéu 13 Minh Dao” .

Chiéu vé Héi dién nam 1097 ghi: “Chiéu cho cac quan kiém diém, hiéu dinh céc
diéu )& vé dién chuong ci. bién tap va cho quy dinh lai rdi cho thi hanh”. Hai dién la
sach chép thé 18, cong viée vé dién chuong chinh sy vé& mot dsi (sdd. tr. 4). Nam 1157
lai ¢6 “chiéu quy dinh luat” (sdd. tr. 42) nhung khéng néi ré muc dich nhu khi 1am
Hinh thu va Hgi dién .

Hinh thy gdbm 3 quyén (quyén chit Han vita ¢6 nghia 12 cudn sach, vita c6 nghia
1a mét phan cudn sach, § day cing nhu & cac Hinh thu hodc Héi dién sau ndy, quyén
¢6 thé 14 mot phan cudn sach) va Héi dién déu that truyén tit 1au. Nhung qua mét
s6 vdan ban don hanh dude ban bd trudc hai cong trinh néi trén, c6 thé thdy duge it
nhiéu ndi dung nhu ghi trong Viét siz théng gidm cuong muc. Cé thé ké cac quy dinh
sau day:

Vé thué& khoa nam 1013 cé sy phan biét cac loai, cAc thi bac chiu thué; quy dinh
vé phép thu td nam 1092.
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Hinh phat ndm 1041 dé1 véi quan lai, quan giap, chu nd, ngudi thu thué vé téi
phit lam (thu qua phan “hoanh dau” titc 14 phdn cho ngudi thu), vé tdi “an 18" cua
ngudi noép thué lua, mién lao dich 3 nim cho ngudi déan t& céo....

T61 dao ngt ctia quan chite, cia quén linh; tdi ngudi col ngue sai khién ti nhan
lam viée rigng (nam 1044); tdi quin than trdn tranh 1& tuyén thé (nam 1028).

Vé t61 trém trau (ndm 1042), tang hinh phat d6i véi toi trém, gidt trau: phat ca
vo chéng (nam 1117).

Vé cac bao (10 nha 1ién hiép véi nhau) bao vé trau (ndm 1123).

V& cAm c¢8, ban rudng dit thaoi han chude, rudng cdm c6; thdi han doi rudng bd
hoang bi ngudi khac cay cdy; cAm khong duge “chay vay nho cady nha quyén thé”
trong viée kién rudng, ao, tai vat; phat trugng va téi d6 (nam 1142).

V& tdi trdm cudp, td1 danh nhau (nim 1125) vé té1 nha quyén thé gifu giém, che
chd ngudi tréom cudp, vién lai khéng td giac...

V& thé 1& chude toi1, trir téi thap ac', d8i véi ngudi tir 70 tudi trd 1én, 15 tudi trd
kué’ng, ngudi cé6 nhude tat va ngudi ho than vdi nha vua 8 hang dé tang tit 9 thang
tré 1én (nam 1042).

Vé tha cho t6i pham do nhdm 14n (ndm 1061).

Cung véi nhilng quy dinh mang tinh dc thi cua ché d6 phong kién (t6i thap 4c),
hinh phat danh vao than thé 1 ngi hinh: xuy (danh bang roi), trigng (danh bing
trugng), dé (giam cAm bit lam viée khd sai), Iuu (day), ¢ (0 hinh),... phap luat cda
nha Ly ¢6 nhiéu quy dinh cé tinh chat tién b nhu di trich din 4 trén: ngan ngia va
tritng tri viéc lam dung quyén hanh cha quan lai, ctia tang 1dp c6 quyén thé, phan
biét toi ¢ ¥ va nham lan. Tinh than giit nghiém phap luat thé hién 4 kha nhiéu quy
dinh d&i véi toi che gifiu, to1 khong t8 cdo... Lai ¢6 nhiing quy dinh vé bao vé& ngusi
dan thudng; cAm ban hoang nam® lam nd béc tu gia (ndm 1042); chude con gai nghéo
da bi cAm dg (ndm 1108)...

Il . QUOC TRIEU THONG CHE BO LUAT DOI NHA TRAN

Ngay tir d6i vua dfu, Tran Thai Téng da chu trong viée xdy dung phap luat va
nh4t 1A viée thi hanh phap luat

Viét su théng gidm cuong muc, tap 5, 6, 7, ¢6 ghi mot s6 cong trinh lap phap:

Nam 1230 (d0i Tran Thai Téng) dinh thé & 1am ra siach Théng ché va cac sach

1. Mudi tai ac: 1. Am muu phéan quéc 2. Am muu dai nghich (giét vua cha) 3. Am muu
phan béi 4. Hung ac, dai nghich 5. Vb dao dic 6. Dai bat kinh (trém dé tha ciing trong lang
miéu, dd dung ca vua) 7. Bat hiéu véi cha me 8. Bat muc 9. Bat nghia 10. Loan luan (Xem
LTHCLC).

2. Duéi 18 tudi.
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chép vé viéc hinh, viée 1&. “Khao citu cac 1& luat dd1 trude, dinh thé 18 1am ra sach
Théng ché va slta d8i quy dinh cac sach hinh luat, 1& nghi tit ¢d 20 quyén” (sdd, 5,
tr. 9), ¢6 tai lidu ghi la “Quéc triéu thong ché'va hinh lugt, 1é nghi”.

Nam 1342, “sai Nguyén Trung Ngan va Truong Han Siéu bién soan Triéu dién va
hinh thu”’ (cing cé tai lidu ghi 12 Hoang triéu dai dién va hinh thw) (sdd, 6, tr. 36).

Nam 1371, “sai Phan Nghia dét ra thong ché va cac 18 nghi” (sdd. tr.66).

Cac cong trinh trén day déu bi mat tu 1au. Viét siz théong gidm cuong muc c6 ghi
mot 84 van ban don hanh:

Thé 16 vé t6i dd, quy dinh s8 chid phai thich vao mit (1 hang 6 chit, 1 hang 4 chil)
lam vidc phat cb, lam rudng... (sdd. 5, tr. 9).

Bat cung tin 1&n chiém rudng dat cua dan phai tra lai, néu dan khiéu td; bd phép
“sa chéu tiét cudc”® do ba Chiéu Tri thai hau dat ra trude kia, dé cét 18y nhitng bai
pht sa méi bdi 8 ven sdng 1am cta minh, ra 1énh kiém diém tai san cac nha quyén
quy, cac dd quy bau, khi chét phai ndp Nha nude, khéng duge chia cho con chau (sdd,
6, tr. 64).

Tring tri toi 1am tién gidy gia (sdd, 5, tr. 24).

- Tritng tri tdi quan, dan trén tranh sai dich: phat tién (10 quan thich 4 chi vao
gay), néu 13 “hang ddu muc trong quin va dan sé bi tdi chét chém, rudng dat va tai
san bi sung c6ng”(sdd, 7, tr. 25).

- Tritg tri “theo td1 niing cac quan vién danh bac” (sdd, 5, tr. 93).

Stt gia nudc ta va nudc ngoai ¢ nhén xét 1a phap luat nha Trin nghiém khic.
“Hinh phéap nha Tran rat tham khdc, ké trdm va ngudi 14y trém trdn tranh déu phai
chat ngén chan hay la cho voi giay chét” (Lich triéu hién chuong loai chi).

Dai Tran Du Téng (nién hidu Pai Tri 1358-1369) nha vua nghién rugu, danh bac,
mé dan hat... chinh su té hai, da x4y ra viéc Dudng Nhat L& cudp ngdi, Am muu trit
bo hét nhiing ngudi ho Tran. Khi Tran Nghé Téng 1ay lai dugc ngdi vua, dia du bao
quén than: “Ban triéu dung nudc, c6 ché d6 riéng. Khoang nién hiéu Dai Trj thay d46i
lung tung dén ndi r6i ren phién nhiéu? Nay nén bii bé nhiing chinh sy té hai. Moi
viée déu cd tuan theo diéu 16 Khai Thai”, (Khai Thai la nién hiéu thi 2 cla Trin
Minh Téng, Cha TrAn Nghé Téng, tri vi tir 1314-1328. (sdd, 6, tr. 62).

iHi. BO® LUAT HONG PUC DOI NHA LE

Trong thoi gian khoi nghia ¢ Lam Son chéng quéin xadm luge nha Minh, Binh Dinh
Vuong Lé Loi da ban hanh cac van ban phap luat dé git gin ki luat irong quan déi.
Mubi diéu hiéh chuong cho tudng si: 1) O trong quan lam huyén nao, khong
nghiém tic; 2) Kinh sg¢ mét cach hao huyén, 1am hoang mang moi ngudi; 3) Khi ra

1. X4n 14y chén bai bén séng ¢6 phi sa mdi béi.
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tran, nghe trdng hiéu thiic, co 1énh phat, con chan chit khéng chiu tién; 4) Thiy phat
¢o ngung quAn, khéng chiu ngitng; 5) Co tiéng chiéng lui quan, khéng chiu lui; 6)
Phong tha khéng ¢aAn mat, lac 1ong hang ngit, thoat li ngsi vi; 7) Bin rin vd con,
khong lam quén dich: 8) Ban di hoic buéng tha quan linh, map md che gidu s6 tén
quan nhan; 9) Theo ¥y riéng yéu ghét cia minh, 1am mad cdng lao hay tdi 18i ctia ngudi
khéac; 10) Gian lan trdm cap: ké nao vi pham thi phai chél chém.

Cung véi viéc ban bd 10 diéu trén, Lé Lai lai ¢6 du:

Pong vién cdc tuéng hiéu, xac dinh trach nhiém phai "Déng 16ng 1iéu mang dé pha
gidac...nén mot long, mét da, ding ngai vat va nhoe nhan".

Déng vién quan din néu rd: "... xua kia, ho Hé 156i dao, ngusi Minh thira co kéo
sang xam lude, bat dan ta phai chiu thué& ning, suu cao, hinh phat ha khic. Cac
ngudi déu méac vao vong bao ngude ciia ching, nén mdi cing nhau ding day chéng
ké tha dich... hay ¢8 ging 1én" (sdd, 8, tr. 47).

Du bdo cdc quan quén quan (tdc cic tudng cai quan quan dbi): "Déi véi quan nhan
can pham phép luit trong lic thudng, khéng duge ty tién chuyén quyén ma giét
chét, chi trit khi ké ndo ra tran ma trai 1énh, thi duge phép xi tri bing quan phap"
(sdd, tr. 46) .

Quy dinh ludt lénh khi ra trgn: tring phat t61 lai chay, t6i b6 khong citu quan
doan hau... (sdd, tr. 48). Dong thdi Binh Dinh Vuong quy dinh:

Viéc thu nuéi nhitng nguoi di dau hang. C4 nam, nit “ditng dé cho ho long dong
khéng yén chd”.

Cho vo con va gia quyén cia nguy quan (}am viée cho bon xaAm luge nha Minh)
“duge chude tdi bang tién cé tdng bac khac nhau” (sdd, tr. 49).

Binh Pinh Vudng chi trong viéc ran day cac quan vé 3 diéu: 1) Ché vo tinh (nhan
tam); 2) Chd khinh nhon; 3) Chd gian tham (sdd, tr.48).

Binh Dinh Vudeng c¢é chinh sich khoan héng véi th hang binh nha Minh. Nam
1427, khi Vuong Théng riit quan, ngudi nude ta vén cim gian quan Minh tan nguge,
nén khuyén Vudng giét chét. Vuddng da c6 du rang: “Tra thil, bao oan i thudng tinh
ngudi ta; nhung khong mudn giét ngua, Ay 1a ban tdm cia bac nhan ditc. V&, ngudi
ta dd hang ma minh giét di thi ching con gi ghé gdm hon... chi bing hay cho hang
tic, hang van ngudi dude toan tinh mang dé dap tat méi chién tranh vé sau, sit xanh
ghi chép, nghin thiia con thom ha ching tét dep sao? "va da cap thuyén, luong thuc,
¢6 ngua, tha hon 2 van ngudi bi bat va dau hang cho vé nuée (sdd. tr. 59).

Trude khi 1én ngéi, Binh Dinh Vudng da bao cdo véi quéc dan vé viéc da dep dude
quan xam luge nha Minh trong "Binh Ngé dai cdo" ma nhan dan ta coi 1a ban Tuyén
ngén doc lap thid 2, sau bai tho "Nam qudc son ha, Nam dé cu” thai Ly (sdd. tr. 60).

Ngay sau khi 18n ngéi, Lé Thai T8 da néi: "Tit xua téi nay, tri nudc phai cé phap
luat. Cho nén hoc tap doi xua, dit ra phap luat la dé day cac tudng hiéu, quan laj,
dudi dén dan ching tram ho biét thé& nao 1a thién, 13 ac, diéu luat thi lam, diéu
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chdng lanh thi tranh, ché dé d&n ndi pham phap" (Pai viét sz ky toan thw; sdd,
tr.295) va da ban hanh nhiéu van ban phap luat vé t& chic nha nudc, vé kién tung,
vé to1 pham, vé truong hop giam nhe. néu tu thu (sdd, 9). Cac ddi vua sau ciing tiép
tuc ¢é cac du, chiéu vé giam nhe hinh phat va thué khoa, vé xt ti1 tdi an héi 16, vé
dién san ...(sdd. 9, 10).

Phap luat ciia nha Lé da dude tap hdp, bién soan thanh Lud¢ thu do Nguyén Trai
soan 1440-1442 gobm 6 quyén, Qudc triéu ludt lénh, 6 quyén do Phan Phu Tién soan.
Sau d6, lai c6 Quéc tridu thuw khé'thé thite, Lé tridu quan ché, St hoan cham quy, Hong
Dize thien chinh thu, Quée triéu diéu lugt, Canh Hung diéu luat. Cac sach nay con
lai mét s8 hoic con lai titng phan. duge ghi chép lai vé sach st hay trong Van Pai
loai ngz, nhung nhu tén goi, néi dung déu 12 phap luat hojc quan hé dén phap luat.
Ngay Thién nam du ha tap (100 quyén) l1a sach vé vin tho (1483) cling c6 ca su, thu,
dién lé, sic, luat 1é ...

Dinh cao vé luat phap cta nha Lé con lai dén nay la Quée triéu hinh ludgt (Luat
hinh triéu Lé&) thudng goi 1a B¢ ludt Hong Pizc vi dude ban hanh vao nién hidu Héng
Duc, thoi 1.6 Thanh Téng (1470-1497).

Boé luat Héng Due tap hop cie vin ban phap luat don hanh tit thai Lé Thai T6, cac
vin ban thdi Lé Thanh Téng va ké thita cac céng trinh true dé vé phap luat, vé van
tho ... Khi 1én ngdi, Lé Thanh Téng da cho suu tdm cac trude tac ctia Nguyén Trai,
tiée ring khéng duge day du. Dang tiéc nhit 1a 6 quyén Ludt the do Nguyén Trai,
cting nhu Ludt thu do Phan Pha Tién bién soan. Nhung trong B¢ ludt Hong Due, c6
phan itng tu tudng, quan diém ctia Nguyén Trai vé phap quyén. Cé thé 18y vi du 8
bai 152 cha "Qudc am thi tép"

Con ¢d nguyén cho biét su do

Xem ra ma quyét dodn ldy cuong nhu
Duge thua ci phép lam muc

Cao thép nai nhau tua din do

Léi thdc sd toan néi uy khic

Hoa huu thi khién no tie mi

Téi ai cho ndy cam danh phén

Chd c6 thén so mai truong phu.

Bai nay ¢6 thé dude 1am khi Lé Thai T6 tritng tri oan mdy céng than nha Lé (nam
1429): Tran Nguyén Han, Pham Vin Xao... Bai tho néu 1én mét s8 y kién rat tién bd
vé t& tung hinh su ma sau nay dude thé hién 6 Bé luét Héng Puc: - tim ra nguyén
nhéin cta sy viée (sy do - cdu 1) - Xem xét tinh tiét ca 16i 1am (16i thac, uy khuc -
ciu 5) - xét x(1 theo diing phap luat (cdu 3) - ¢6 cén nhéc ning nhe (cAu 4) - tdi ai nay
chiu (cau 7) tic 14 trach nhiém hinh sy ciia ¢4 nhan; khong theo ch& d6 trach nhiém
hinh su tap thé cta ché& do phong kién, giét ca ho, 8 ho, tham chi 9 ddi nhu da xay
ra & d8i Minh Thanh T3, nha Minh Trung Quéc. Chinh Nguyén Trai ciing di bi giét
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oan theo ché d6 "tru di tam t6c” vao ndm 1442 ma 20 nam sau mdi duge Lé Thanh
Téng minh oan.

B6 ludt Hong Pite da duge Phan Huy Chi danh mét vi tri xing dang dé gidi thiéu
trong Lich triéu hién chuong loai chi (Thién hinh luat chi), duge cac luat gia ngusi
Phap nghién ciu, danh gia cao, dich ra ti€ng Phap ngay tif dau thé ki XX (Deloustal,
Lingat, Camerlinck...) cac luat gia nude ta (Pham Quang Bich, Nguyén Manh Tudng,
Vil Van MAu ...) binh luén trong mét sd tac pham.

Cac triéu dai Ly, Tran, Lé, khi xay dung phap luat déu c¢é tham khao cac bo luat
cua Trung Quéc, nhung déu gid tinh ddc 14p, khong sao chép. Diéu nay cang thé hién
rit rd trong Bé ludt Hong Pize. Cac nha luat hoe nutde ta va ngudi Phap da thay trong
B¢ lugt Héng Pizc nhiéu diéu hoan toan la Viét Nam, khong c¢é hoac khong hoan toan
nhu thuc dinh trong luat ctia Trung Quéc. GAn day, ndm 1990, Ynsun Yu (Luu Nhén
Thién) ngusi Han Quéc, chii nhiém khoa Lich stt A chau, Pai hoc Qude gia Xéun
(Seoul), trong cudn sach; "Ludt va xa héi Viét Nam thé ki XVII - XVIII" &a cho thay
trong 722 diéu ciia Bo ludt Hong Ditc c6 422 diéu hoan toan Viét Nam. B6 luat Hong
Ditc can duge ti€p tuc nghién cdu dé 1am ro ban sic din tdc ctia viin hoa phap quyén
Viét Nam.

Cing nhu Hinh thu, Hoi dién... trude kia, Bé ludt Hong Ditc gbm nhiéu nganh
lust. Ngoai phdn didu khéng 6 tiéu dé, quy dinh 5 hang dé tang, biéu dd dé tang 9
ho néi; quy dinh kich thuée cac dd hinh cu (roi, trugng, dé tra tan, gong, day sit), B
luat gdm 6 quyén, 13 chuong. Dudi day 1a s& diéu hoan toan Viét Nam trong tong sé
diéu clia mdi chuong:

Quyén I:

Chuong Danh lé (nhu nhitng quy dinh chung) 21 trong 49 diéu.
Chuong Vé cdm (cAm va bao vé) 31 trong 47 diéu.
Quyén II:

Chuong Vi ché (vi pham ché do) 107 trong 144 diéu
Chuong Quén chinh (quan i quan dbi) 22 trong 43 diéu.
Quyén III

Chuong Hé hén (hén nhan gia dinh) 38 trong 58 diéu.
Chuong Diéu san 53 trong 59 diéu
Chuong Théng gian 7 trong 10 diéu
Quyén IV

Chuong Pao tdc (trdém cudp) 27 trong 54 diéu
Chuong Pdau tung (danh nhau, kién céo) 12 trong 50 diéu
Quyén V

Chuong Trd nguy (gian d61) 11 trong 38 diéu
Chuong Tap ludt 54 trong 92 diéu

Quyén VI
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Chuong B¢ vong (bat tdi pham chay trdn) 2 trong 13 diéu
Chuong Podn nguc (x1 an) 40 trong 65 diéu

Vé ndi dung, Bé ludt Hong Ditc c6 cac ché dinh nhu sau:
Hé théng hinh phat

H¢ théng hinh phat chinh duge quy dinh ngay @ Chuong Danh lé 12 hé théng ngii
hinh ¢8 dién:

Xuy hinh (3anh roi) chia lam 5 bac: 10 roi, 20 roi, 30 roi, 40 roi, 50 roi. Xd téi nay
c6 thé kém theo hinh phat tién, biém chic (giang chile quan). Dan 6ng, dan ba déu
phai chiu.

Trugng hinh (danh bang gay) chia lam 5 bac: 60 gay, 70 gay, 80 gay, 90 gy, 100
gay. X\ téi nay cé thé cling vdi tdi luu (Iuu phong 1a day ngudi ¢é toi di xa), toi db (46
hinh 14 giam cAm bAt lam viéc khd sai). bi€m chite. Chi dan 6ng méi phai chiu trugng
hinh. Lu4t ¢6 quy dinh kich thudec khac nhau cia roi va gay.

D6 hinh (1am cong viée phuc dich).

Luu hinh c6 3 bac: day di chiu gan, day di chdau ngoai, day di lam viéc ¢ xit B6
Chinh (nay la Quang Binh); va chau xa. day di lam viée & xtit Cao Béng.

Tz hinh c6 3 bac: gido (thit ¢b); chém va lang tri (ting xéo).

Ngoai ra luat con quy dinh mét s8 hinh phat phu: thich chit vao mét, géng xiéng,
phat tién, giang chuc, tich thu tai san.

Cac nguyén tac cua chinh sach trimg tri

Nguyén tdc chiéu cé: Nhitng ngudi duge chidu b theo luat hinh c6 8 trusng hop
goi 1 bat nghi: nghi than, nghi cé, nghi hién, nghi ndng, nghi cong, nghi quy, nghi
can, nghi tdan. Khi 4p dung hinh phat Iuu trd xuéng thi duge gidm nhe hinh phat
mdt khung. N&u pham t6i c6 thé xi phat tit hinh, thi quan xét xt phai khai rd toi
trang trinh vua truc tiép quyét dinh ban an. Néu pham téi thap e, thi khéng dude
ap dung nguyén téc chiéu c8. Ngoai bat nghi, luat con quy dinh mét s§ trudng hdp
giam tdi khéc: con chau chiu thay éng ba, cha me, hinh phat trugng, xuy ciing dudc
giam mdt khung.

Nguyén tdc tha mién trdch nhiém hinh su: Ngudi pham t6i chua bi phat gidc
ma ty thd trude, thi duge tha té1 (trix truong hgp pham td1 thap ac va giét ngud).
Ngudi pham t6i nhe da bi phat giadc ma lai tu thi ca téi ndng niia thi duge tha cad moi
t6i. Pham tdi ciing di trén ma biét bat nhau dem ndp quan thi ciing dude tha ti.
Pham &n trém tai san cia ngudi khac ma sau lai tu thu véi ngudi mat caa thi ciing
dude coi nhu 13 tu thd 6 clia quan. C6 mdt diéu dic biét dél véi cong chie 13 pham
lam viéc cb sai s6t ma biét tut tha thi duge mién tdi. Riéng déi véi quan x{ 4n sai ma
an da thi hanh réi thi khéng dude theo luat nay.
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Nguyén tdc chuoc téi béng tién: bat ki ngud nao pham tdi véi 161 vo § va bi
hinh phat luu tré xuéng déu duge chude t41 bang tién.

Nguyén tdc vé téi "khéng dugc phép lam ma lam" (bat ung vi nhi vi): dé
tranh nhing sd hd chia luat phap, ngén chin mét cach ¢é hidu qua nhiing hanh vi
xAm hai 1gi ich ctia Nha nude va xd hdi. Nguyén tac trén dude quy dinh tai Pidu 642
nhitng hinh phat d6i véi téi 16n: x11 t61 do, hay lvu; tdi nho: xu tdi biém hay phat.

Nguyén tdc téong hop hinh phat: Truong hgp pham 2 tdi trd 1én; phat hién cing
mot hic, thi xU t61 nang, gidm cho téi nhe modt bac; néu tdi trude chua xu lai phat
hién tdi thi xi ¢ hai tdi... (Diéu 37).

Nguyén tdc dinh t6i lugng hinh: Khilugng hinh, quan an phai phan biét nguoi
pham t6i do vé ¥ hay ¢8 ¥ theo tinh thén "tha ngusi l1dm 18 khong ké t6i ning, bit
ngudi ¢§ y khong ké t6i nhe” (Piéu 47); phan biét trudng hop pham mét td1 hay nhiéu
t61 trong ciing mot thoi gian, theo tinh than "Ct theo tdi cung phat hién ma x(1 an"
(Diéu 37); phan biét trach nhiém hinh sy trong truong hdp cé déng pham ma lugng
hinh ning d61 véi ke "khoi xuéng”, va nhe dé1 véi ngudi "a tong”. Déc biét 1A néu tat
ca nhiing ngudi trong mét nha ciing pham tdi thi chi bat ngusi tén trudng (Piéu 36).

Téi pham cu thé

Nhom 10 téi xém hai dén nhitng quan hé xa héi nghiém trong nhat: Goi
12 thap ac, dac biét la xdm hal dén "tam cucng", dén “l&” va “nhan” cta Nho giio.
Ngudi pham téi thap ac du thudce dién bat nghi nao cling khéng duge chidu ¢, ma
phai xét x{ theo luat dinh. Dé la:

Téi muu phdn (muu cudp ngdi vua, lam nguy xa tic)

Téi muu dai nghich (muu pha huy ton miéu, cung dién nha vua).

Téi de nghich (danh, muu giét 6ng, ba, cha me, chi bae, thim, ¢ di, anh chi em
noi, 6ng ba ngoai, dng ba cha me chéng).

Téi bat dao (giét mét nha 3 nguoi: giét ngudi chit thiy ra titng manh, bd thude
doc, bua ma).

T6i dai bt kinh (an trdom d6 thd trong lang miéu, d6 ngy dung, 1am gia &n ngy,
béc thude cho vua khong diing phuong thite, ndu ¢com cho vua pham vao mén an cdm,
chi trich vua, v.v.)

Téi bat hiéu (6 cao, ria mang éng ba, cha me, trai 1di day bao, ¢6 tang cha me ma
14y vg, 18y chéng, v.v.) -

T6i bat muc (giét hodc ban nhiing ngudi than thude phai dé tang tit 3 thang trd 1én,
danh va t8 cao chdng hoic nhiing ngudi than thude phai dé tang tit 5 thang trd 1én).

Téi bét nghia (dan giét quan, tro giét thiy, vo khong dé tang chéng ma vui choi,
an mic binh thuong, hoic cai gia).

Téi néi logn (thdng gian véi ngudi trong ho phai dé tang tit 5 thang trd 1én hoac
v4i nang hau cia 6ng cha).
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Nhom téi vi pham ludgt Vé cém (canh gi® bao vé). Tvic 12 nhém tdi pham xam
hai quan hé vua tdi va an ninh quéc gia duge quy dinh tai chudng 3 gobm 47 diéu va
hau hét chi xay ra & kinh d6. Cé nhiing diéu quy dinh viée bdo vé nghiém ngat va
tuyét déi tinh mang nha vua, vi du: “Ké vao cung dién lam viéc hét gid ma khéng ra
khdi ngoai dién phai to1 luu, & lai trong cung phai téi gido, § lai ndi vua nam phai téi
chém” (Diéu 55). Pham tdi vé 1& vua t61 nhu d trong cung dién ma dua cgt, ngao man,
v6 12 thi phai t6i biém hay d6 (Diéu 95). Cac quan chtic phu trach viéc canh gac cua
hoang thanh, cung dién ban dém khéng tuan theo sic chi clia vua ma tu tién ma cia
thi phai day di chau xa, ning phai xit t1 (Diéu 62). Hanh vi x4m hai dén danb du
ciia nhi vua ciing bi tritng tri nghiém khéc, vi du ngudi vao cung dién ma tu tién néi
chuyén vdi cung tin (nang hiu cua nha vua) thi phai téi chém (Diéu 61), v.v.

Ngoai nhiing t61 néi trén, con ¢b6 nhing diéu luit tritng tri nhitng ké ¢6 hanh vi
xam hai chd quyén lanh thé quéc gia, xAm hai an ninh quéc gia: Nhiing ngudi ban
rudng dat d bd ¢d1 cho ngudi nudc ngoai thi bi td1 chém (Diéu 74). Hoac Diéu 79 quy
dinh sit than di ra nudc ngodi, hay sit thadn nudc ngoai vao trong nude ma trdé chuyén
rigng (nhan dan doc dudng ma théng dong riéng tu ciing dong tdi) hoac 14y cta héi
16 ma tiét 16 cong viée Nha nude thi déu phai t61 chém. Céac vi chanh, phé sd va cac
nhan vién ciung di, biét ma ¢6 ¥ dung tung thi ciing cling mét t61, néu khong biét thi
duge giam tdi.

Nhém téi pham vé chizc vu:

Loai toi nay duge quy dinh trong chudng Vi ché’ (144 Diéu) va chudng Dodn nguc
(65 Diéu); ngoai ra con nhidu diéu rai rac trong cac chuong Hé hoén, Piéu sdin, Tap
lugt, tong cong khoang 320 didu... DAy ¢6 thé dude coi 14 ndi dung cta Quy ché cong
chize va Quy ché dao ditc nghé nghiép clia cdc quan chite, nhat 1a cic quan hanh
chinh, diéu tra, truy td, xét xt cac vu an. Trong nhém nay, Bé luat Hong Duc quy
dinh mét s6 toi nhu sau: '

Téi an héi 16 (Piéu 138): Hinh phat d&i véi t6i nay rdt nghiém khéc. Quan lai an
héi 16 tit 1 dén 9 quan bi gidng chic hay bii chdc; tir 10 dén 19 quan bi téi dé hay
luu; tit 20 quan trd 1&n bi chém. T61 dua héi 16 (Diéu 140) cling bi hinh phat kém ti
nhan héi 16 2 khung.

Té6i ¢6'y lam trdi phép nuwde (Pidu 122, 201, 202, 217): tuy tinh tiét cu thé cha hanh
vi ma bi xtt phat giang chic, bai chic, hoac trugng, dé.

Téi lam dung chitc quyén (Diéu 150, 152, 207, 225, 164, 166, 167..).

Téi thiéu trdch nhiém trong thi hanh chize vu (Diéu 101, 119, 176, 177, 178, 181,
220, 222).

Nhoém téi dao tdc: Nhém t6i nay duge quy dinh trong 54 diéu chuong “Dao tdc”
gém mot s6 to1 pham cu thé nhu: muu giét ngudi, toi an cudp, tic 14 xam hai quyén
s hitu tai san chia c¢ong dan. Theo B6 luat Hong Dite hanh vi danh thao ti pham, ké
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ca ti ti cling bi coi 1a cudp Diéu 427). Hinh phat d61 véi tdi nay nhe nhat 1a day di
chiu xa, nang nhit 1a chém.

Té1 4n trom dude quy dinh trong diéu 20. Hanh vi cudng doat tai sin ciing phai
khép vao td1 an trdm (Piéu 436). Hinh phat d4i véi téi trdom nhe nhat 14 biém, nang
nhit 14 chém.

Nhom téi pha réi trit tu an ninh

D4y 1a hanh vi tu hop 1am bay ti 5 ngusi trd 1én. Hinh phat nhe nhat 13 do, nang
nhat 1a day di chau xa (Diéu 464).

T8i tuyén truyén, nghe tuyén truyén chéng triéu dinh (Diéu 413). K& tuyén
truyén chéng triéu dinh bi xi giao, ngudi nghe tuyén truyén bi hinh phat kém keé
tuyén truyén hai khung.

Nhom téi ddu tung (danh, chii nhau).

Céac tdi xAm pham tinh mang, sttc khoé, nhan pham, danh dy cda con ngudi gom:
t61 cd y danh nguoi; tdi cing danh nhau giy thusng tich hosdc chét ngudi; toi ling ma
ngudi khac; té1 vu cao. Khong t6 cio viée pham t6i bi coi 14 té1 pham. Nhung con chau
khéng t& cao 6ng ba, cha me, vg khéng dude t& céo tdi cra chong tru trudng hop la
to1 dai nghich, ho#ic me dich, me k& ma giét cha hosic cha me nudi giét con dé, déu
duge t6 cao.

Ké vu cdo cac quan trén tai chdce @ ban phu thi bi x(1 t6i ma minh vu cdo. Nhung
néu 14 toi dai nghich thi dude phép té cao khéng theo luat nay. Con chau trai 161 day
bao ma khdéng phung dudng bé trén, ma bi éng ba, cha me trinh 1én quan thi bi téi
d8. K& bi giam cAm khéng dude t8 cao viée gi khac, trit viéc phan nghich. Néu vi bi
quan coi nguc hanh ha khé sé thi dude té cao, v.v.

Nhém téi tra nguy (gian déi, gia mao).

Céc tét xam pham trat tu quan li hanh chinh cda nha nude duge quy dinh chia yé&u
trong 38 diéu 6 chuong Trd nguy. Tra nguy tic 1a gian @81 nhu: lam gia &n cua vua,
d&u cia cac cd quan nha nude, gidy td, dau hiéu ra vao ciia cila cic cd quan, gid van
ban ciia vua; tdu viée hay bao c4o 1én trén ma khéng dung sy that, lam gia hay thém
bét vao ndi dung cong van; lam tién gia, lam dé diing bing vang, bac gia; gia danh
lam quan, dung bia, mé gia dé chi€m rudng d4t cong; ca dén thay thude chita bénh
cho ngudi ta ma cd'y dang dai ham bénh, hoac ké t tang chic tude cho minh, khéng
¢6 chitc séc 1a khai gian 13 ¢6 chic sic, v.v. déu bi hinh phat tuy theo tinh chit va
mic d6 cha hanh vi pham toi.

Nhom téi pham vé tinh duc

Gom 10 diéu trong chudng Théng gian trong d6 ¢6 cac hanh vi: théng gian véi vg
ngudi khéc, x{ tdi luu hay i chét; quyén rii con gai chua cé chdng, xi nhe han tfi
gian dAm mdt bac; hi€p dam thi xt luu hay t61 chét: gian diAm véi con gai nhd tir 12
tudi trd xudng, du ngudi con gai thuan tinh, thi cang x1 tdi nhu hiép dam; gian dam
trong cung cim xU tdi chém. Dac biét 1a nguc quan (tidc quan col ngue xi kién) va
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nhan vién coi trai giam, bao vé trai giam ma gian dam véi dan ba con gai ¢6 viée kién
thi xi t6r ndng hon gian ddm thuong mét bac.

Nhom toi pham quadn su

Dudge quy dinh kha chi tiét trong 43 diéu cia chudng quan chinh vé trach nhiém
hinh su cia vd quan va binh linh trong quan ddi xAm pham nghia vu va chdc trach
quin nhén trong thoi binh va khi ra trin.

Két hon

Chi c6 mét diéu kién duy nhat 13 phai cé sy déng ¥ ciia cha me, hoic ngudi bé trén
néu cha me da chét (Diéu 314),

Cac trudng hgp cdm két hon véi ho hang than thich, ho#c khi ¢6 tang cha me hosc
chéng. C&m cac quan J tran ngoai kinh d6 két hon véi phu ni tai dia phucng ndi
dang tri nhaAm. CAm cac quan va con chau két hdn véi phu nd 1am nghé hat xudng;
cAm hoc tro két hén véi vg goa cua thay.

Quan hé hdn nhan dudc coi 12 ¢é hiéu Iye vé mat phap li khi nha trai da dem do
ginh 1& d&n nha gai va nha gai da nhan d6 sinh 1&.

Trong quan hé vé nhan than gitia vg chdng, vd cé nghia vu chung thuy véi chong.
Vg du 12 vg ca, vg 18 hay nang hau déu phai tuyét déi 1am tron nghia vu nay, néu vi
pham sé& bi tring tri rat nghiém khéc. V¢ phai chung séng véi chong 8 mét ndi.
Ngudc lai, chdng bd ling vo 5 thang khéng di lai s& mat vd, néu da ¢6 con thi han d6
la 1 nam. Né&u vi cdng vu phai di xa thi khéng theo luat nay.

Ché d6 tai san gida vg chong dude B ludt Hong Puc thita nhan 3 loai tai san
rudng dat cling song song ton tai: tai san cha vg, tai san ctia chong va tai san caa vg
chdng tao nén trong thoi ki hén nhéan, Tuy nhién viéc phan loai d6 chi dude dat ra
khi hén nhan chdm dit do vg hoac chdng chét hodc trong trudng hop li hén. Mat
khac, Bo luigt Hong Duc cdn quy dinh quyén thita k& tai san rudng dat gita vg chong.
Khi mét bén chét, bén con sdng van gilt nguyén quyén s6 hitu cA nhan d6i véi tai san
rudng ¢4t riéng clia minh. Con tai sdn rudng d4t cia vg chdng tao nén trong thoi ki
hén nhan duge chia 1am hai phan bing nhau, vg va chéng mdi ngudi duge mot phén,
phéin cta ngudi chét dude chia cho nhiing nguoi duge thita k& ciing véi tai san rudng
d4t riéng ctia ngudi chét. Trong tat ca cac trudng hdp dude thira k& d6, vo hoac chéng
déu & hang thua ké& thi nhat. Tuy nhién, ngusi vg sé mat quyén chiém dung phéin
thita k& cia chéng khi di 18y chdng khac; ngudi chdng vAn duge quyén chiém dung
phan thira k& cia vg khi da 14y vg khac.

Nhin chung, ch& @5 tai san cda vg chéng trong Ludt Héng Dirc tuy con cb sy bat
binh d&ng vé quyén giita vd chong. Tuy nhién, nhin vao diéu luat khac, va so sanh
véi cac Bo luat tit Puong, Minh, Thanh cua Trung Hoa, trong dé ngudi vg 6 dia vi
thap kém nhAt trong gia dinh, hdu nhu khéng ¢6 cac quyén din sy, hodn toan phu
thude vao chong, thi thay dude sy tién bg, tinh nhan dan, tinh din tdc cha Bo luat
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Héng Dutc khi ghi nhan quyén ddng sé hitu ctia ngudi ve déi véi tai sdn chung cua
gia dinh di1 con 8 muc han ché. Luit con ghi nhéan ca quyén sd hitu tai sdn riéng cha
nguoi vg ¢6 trude thoi ki hén nhan.

Li hon

Quy dinh 7 trudng hop bat bude ngusi chdéng phai bé vg, nang hau khi cac ngudsi
nay pham phai bay diéu nghia tuyét, goi l1a that xudt. D6 1a cac trudng hop: khéng
con, ac tat. ghen tudng, dam dang, 1Am 161, khéng t6n kinh cha me chéng va trém
cap (Diéu 310).

Nguge lai cung ¢6 cac trudng hgp cho phép ngudi vg xin 1i hén:

Ngudi chdong vi pham nghia vy, khéng thuc hién diy dt quan hé vd chong
(D1éu 308).

Ngudi chéng mang nhiéc cha me v¢ mdt cach phi li (Didu 333).

Luat con quy dinh khi hén nhan vi pham mét trong cac trusng hgp cdm két hén
(cac diéu 317, 318, 323, 324, 334) thi déu phai li hén.

Quan hé gitra 6ng ba, cha me va con chau

Cha me c6 trach nhiém nudi dudng, gido duc cac con, dai dién cho céc con, quyét
dinh ndi & clia cac con, c¢6 nghia vu béi thudng thiét hai do hanh vi pham phap caa
con minh giy ra. Cha phai chiu trach nhiém hinh su vé hanh vi pham téi cda con
¢o6n 4 chung véi minh giy ra, vi du con di &n trdm, thi cha bi tdi bi€m, con di &n cudp
thi cha bi tdi 46. Trudng hdp con da 8 riéng thi cha chi bi xit téi phat hoac bi€m: néu
cha da di bao quan rdi thi khong phai téi... Diéu 457).

Con ¢6 nghia vu phai vang 13i cha me, day la mdt y&u cau nghiém khac cha dao
hiéu cta con d6i v6i cha me.

Con chau khéng dude kién dng ba ndi, ngoai va cha me (Piéu 511)

Con chau khéng duge to céo tdi cua ong ba, cha me, (trit tdi muu phan, dai
nghich...) (Diéu 504).

Con chau ¢6 nghia vu thay ong ba cha me chiu hinh phat ro1 hay trugng nhung
dude giam mét bac (Diéu 38).

Con chau ¢6 nghia vu dé tang éng ba cha me va trong thoi gian dé tang bi cAm
tham gia dan hat... (Diéu 130 va 543)

Ché dinh tai san gita cha me va cde con:

Bé lugt Hong Die quy dinh tai san trong gia dinh thudc quyén quan li cha ngudi
cha. Céc con du trudng thanh nhung vin con 6 chung véi cha me ciing khong ¢6
quyén cé tai san riéng. Trong quan hé thira k&, cha me déu 3 hang thua k& thd nhat
d61 vdi tai san clia cac con va ngude lai.

Ché dinh nuéi con nuéi:

V& thu tue, ngudi nhan nudi con nudi phat lam mot "Van khé" trong d6 ghi rd sau
nay sé chia rudéng dat cho con nuéi hay khéng 1a tuy thudc y chi cia cha me nudi.
Con nudi ¢b6 cac quyén va nghia vu v& nhan than nhu con dé. Néu trong vin khé c6
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ghi rd con nudi sé& dude chia ruéng dat thi ciing duge thita k& nhu con dé. Viéc nubi
con nudl khéng lam cham ditt cadc quan hé gita ngusi di 1Jam con nudi nay véi cha
me dé ctia minh. Viée chdm dit con nudi c6 thé tién hanh khi cha me dé ngudi con
nudi khéng con ngudi con nao khac va phai duge ngusi nhan nubi dong y.

Quyén sd hiru

Bé ludt Hong Dize thia nhan 3 hinh thic sd hitu: s6 hifu nha nudc, s hiu lang
xa, va s0 hitu tu nhan. Sé hitu nha nuéc vé thue chat 13 s6 hitu cua nha vua (ngan
ngd c6 cau: “Dat cia vua, chia ctta lang”) 1a quyén sd hitu tuyét déi véi 3 quyén
nang: chiém hitu, st dung va dinh doat.

Rudng dat thude s6 hitu lang xa duge quan cdp cho néng dan ling xa theo phép
quan dién. Hinh thdc s8 hitu lang xd nay dude phap luat bao vé. Nhitng ngudi cb
hanh vi xAm pham nhu ban rudéng dit khdu phin, 4n lau ruéng dat céng, chiém
rudng dat cdng qua han... déu bi nghiém tri (chudng Dién sdn - 32 Diéu).

Quyén sd hitu tu nhéan thi chi yéu duge quy dinh tai chuong Dién san, gom 14
diéu. Hanh vi ban trém rudng d4t cha ngudi khac bi hinh phat d5. B6 luat diéu chinh
cAc quan hé mua ban cdm 6, chuyén nhuong rudng dst mot cach rit cu thé. Dac biét,
luat thita nhan viée chuyén quyén chiém dung rudng dat tu nhan lau nam thanh
quyén sé hitu. Diéu 387 quy dinh “Con trai tit 16 tudi, con gai tir 20 tudi trd 1én ma
rudng dat ctia minh dé ngudi trong ho hay ngudi ngoai cay ciy hay da qua nién han
méi mién cudng ddi lai thi bi mat rudng dat (nién han: ngudi trong ho 30 nam, ngudi
ngoai 20 nam). Né&u vi chién tranh hay di phiéu bat mdi vé thi khéng theo luat nay".

Hop déng

Gém hgp ddng mua ban, hdp déng cam ¢d, va hop ddng vay nd. Diéu kién dé mét
hgp déng mua ban rudng dat c6 higu luc 1a duge ki két trén co sd binh déng, tu
nguyén gita cac bén. Hop ddng mua ban rudng d4at nao duge ki k&t c6 su ép bude déu
v6 higu (Didu 355). Hop dong phai bang van ban da cé xa trudng chitng kién. Rudng
dat da ban dut thi khong duge doi lai.

V& hgp dong cam c6 rudng dit, quy dinh thsi hiéu 1a 30 nam. Qua thdi han d6 thi
khéng duge chude.

V& vay nd, hinh thite hgp dong 1 van tu véi mitc 1di mdi quan 1a 15 déng kém moéi
thang (Diéu 578); di bao nhiéu nam ciing khéng duge qua mét goe mét 1ai. Néu tinh
gdm 181 vao mot gbe rdi bat Idm vin tu khac thi bi triing phat.

Thira k&

B6 ludt Héng Pic quy dinh 2 hinh thite: thita k& theo di chic va thita k& theo luat.
Cha me, vd chdng. cac con va cac than thubc khac déu trong dién thura ké.

Vé rudng huong hoa, luat quy dinh bang 1/20 téng s6 ruéng d4t ctia ngudi chét.
Rudng nay khong dude dem ban hodac dem cadm ¢b. Con trai trudng hodc chau trai
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trudng thé vi 1a ngudi duge thira k& ruéng huong hod. N&u con trai trudng bi phé tat
hu héng khong thé tho cing duge thi luat cho phép dude chon con thi (Diéu 389,
392), khéng c6 con trai trudng thi dude duing con gai truéng (Diéu 391).

T6 tung

Cac vy viéc duge chia ra lam 4 loai: rat nho, nho, trung binh va 16n; va tuy theo tinh
chat nho, 16n d6 ma quy dinh cap xét xi 1a xa quan, 16 quan, phii quan, triéu dinh. Néu
xd quan xu doan khéng hgp 1& thi kéu 1én quan huyén, quan huyén xu khéng hop 1é
thi kéu lén quan 16, quan 16 xi khéng hgp 18 thi mdi dén kinh tau bay (Diéu 672).

Thdi han xét xit phai hoan thanh cu thé 1a: Viée trdm cudp xét xU trong 3 thang;
viéc huy bang 4 thang; viéc dién thé 3 thang; viée hé hon, danh chdi nhau, tap tung
lat vat khae, xi trong 2 thang ké ti ngay bi cdo dén xét hdi.

Trinh ty, thi tuc bat ngudi, diéu tra xét hoi, ché d6 giam gi, thi hanh an déu
dugc quy dinh chat ché.

Quyén han, trach nhiém cda quan toa déu dude quy dinh cu thé; Néu khéng dam
béo tinh céng bang va khach quan, c6 hanh vi sai pham tha tuc nhu trong ban an
luén t61 khong dAn da chinh vin va cach thic caa luat 1énh, hodc viéc phai tau lén
thinh thi cfp trén ma ty tién x{ ngay hoic ¢6 y thém bt tdi cho ngudi ta dé tha ké
cé tol, phat ké v6 t6i, déu bi khép vao tdi ¢ y 1am sai luat va bi nghiém tri.

Luat phap nha L& vé t& tung ciing da c6 mét s& nguyén téc c6 thé goi la “dudng
dai”. Vi du: quyén yéu cdu thay déi thadm phdn va xét xi tap thé nhu cach néi cia ta
ngay nay.

Hai bén duong su, nguoi di kién ciing nhu ngudi bi kién déu dude “xin tranh nguc
quan”(l). Vu kién ¢6 don xin tranh nguc quan dugde giao cho Tham hinh vién tdp thé

1. B¢ lugt Hong Pizc méi chi quy dinh nguyén téic xét x1t tap thé trong Héi ddng pham
phan duge tién hanh Tham hinh vién va khi quyét dinh nhiing vu 4n 16n tai kinh d6. Nhung
sau nay, ché do xét xu tap thé duge md rong ra tt ca cac cap xét xu.

Nam 1694, vua L& Huy Téng c6 siia déi lai thé 1é xét xd cac vu kién khéc véi trudc, céc
vu kién khong do mét vi phap quan ddc nhit xét xit nita, ma do mét hdi déng gém it nhAt 2
vi phap quan xét xi. Day 14 l4n ddu tién trong lich s tu phap nudc ta ma nguyén téc Hai
déng thAm phan xét xu tap thé dude chinh thic va phd bign ap dung trong linh vuc xét xit
cac 4an kién. So s4nh cic nguyén tic xét xU t& tung ndi trén clia phap luat tridu Lé, vdi cac
nguyén téc t& tung duge quy dinh trong Bé ludt 6 tung hinh sy nude Cong hoa Xa hdi chu
nghia Viét Nam, diéu 18 vé xét xit tap thé: “Toa an xét xvt tap thé va quyét dinh theo da s&"
va didu 29 vé bi can, bi cao, ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy va ngudi dai dién
hdp phap cta ho ¢6 quyén dé nghi thay d6i thdm phéan, kiém sat vién, héi thAm nhan dan,
diéu tra vién va thu ki phién tod, néu ho ddng thai la ngudi bi hai, nguyén don dan sy, bi
don dan sy, ngudi cé6 quyén lgi, nghia vy lién quan dén vu 4n, 14 ngudi dai dién hgp phéap,
ngudi than thich cia nhitng ngudi d6 hoic cia bi can, bi co, hodc ¢b can cit rd rang khac dé
cho ring ho c6 thé khdng vé tu trong khi lam nhiém vu".
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x6t xiz, néu xét thay i do xin thay d8i thaAm phan la x4c dang, thi Thim hinh vién
giao sang cho Ti khac xét xtit (Diéu 689). Cac vu an vé tdi nhe ma tinh 1i dang ngd
clng phai giao 1&n Tham hinh vién tép thé xét xi. Ngudi pham tdi khong nhan tdi
thi dude bao chita. Lam trai tha tuc nay, nguc quan bi x{ phat tién 20 quan. Tham
hinh vién da thu 1i vu An ma khéng xét xit thi ciing bi téi nhu thé (Diéu 691).

Dic biét 12 dé1 v6i “4n phai quyét tung” tic 1a An 1dn phai xét tai kinh d6 Thang
Long, thi cac quan dai than phai cung vdi cic quan xd an tap thé thao luan, tranh bién.
Mat khéc luat ciing khéng cho phép nhiing quan phu thim trong hoéi ddng xét an luc
déng di moi ngudi ma khéng hét bn phan tranh bién, vé sau lai ¢6 ¥ kién khéc; ai trai
luat nay déu tuy theo tinh tiét nang nhe ma bi x1t tdi thém bét tdi ngusi (Diéu 720).

MAY NHAN XET CHUNG VE PHAP LUAT CUA CAC TRIEU DAI LY, TRAN, LE

Mdt s6 ndi dung & trén cho thay Viét Nam 12 mét trong nhitng quéc gia sém c6
nén phap luat thanh van va ngay cang phat trién.

Vé hinh thitc, nha Ly méi ¢6 2 tap vin ban (Hinh thu, Hoi dién), dén nha Tran d3
c6 hon 20 tap, t6i nha Lé c6 mdt bd luat kha day du, Bé ludt Hong Piic.

Phan 18n, chc tAp van ban trén bi that truyén, trit Bé ludt Hong Pire cdn nguyén
ven, nhung can cit vao tén goi thi pham vi diéu chinh ngay cang réng va c¢é su phan
nganh tudng d6t rd. Vi du: thw khé'thé thite, Lé triéu quan ché... nha Lé... Dang cha
¥ nita 1a di c6 nhiing tap nhu 1a quy ch& nghé nghiép ctia quan lai: si hoan chdn quy,
Hong Duc thién chinh thu.

Phap luat cac tridu Ly, Trén, L& thude kidu phap luat phong ki€n véi ché dinh
thap 4c, ngii hinh, véi tinh hinh sy phé bién.

Nhung da ¢6 kha nhidu quy dinh thé hién rat rd tinh thin dan, quan tdm dén
ngudi dan, ngan cdm va xi1 phat viée 1gi dung quyén thé cua cidc nha quyén quy, caa
ngudi nha cac vuong ton... nhat 1a viée tring phat cic quan lai vé thiéu trach nhiém,
v& tham nhiing... trong Bd luat Héng Ddc.

Phap luat Ly, Tran, Lé cé tham khao mé phdng phép luat ctia Trung Qudc nhung
khong sao chép ma c¢é rat nhiéu diéu mang dac thu Viét Nam, khéng hé c6 trong
phap luat Téng, Dudng, Minh, khéng tim thdy nhing diéu tuong ty trong mét bd
luat ¢ nao cia Trung Hoa.

M. Maitre, trong 13i tua cho tac phdm “Nén tu phdp cia nudec Nam c6 xua" cia
Deloustal, di nhan xét 13 “Nudc Viét Nam sau khi gianh duge doc 1ap tu tay dé quée
phuong Bic da lién tuc ¢6 ging am tham, thiét thuc thoat khdi nhitng rang bude
chat ché cta su 1& thude vé trf tué da thit chat ho vao vin minh Trung Hoa. Két
qua tit d6 1a B¢ ludt nha Lé 1a mot cdng trinh hét sie doc dAo va cb thé néi la thudn
tuy Viét Nam”,

Deloustal cing da 1am ndi bat sy khac biét nay caa B ludt Hong Puc khi so sanh
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voi Bo ludt Gia Long. Vi du: B¢ ludat Hong Pizc quy dinh cho ngudi vd trong gia dinh
c6 dia vi gdn ngang véi chong, trai lai theo Bd luat Gia Long thi ngudi vd c6 dia vi
rit thap kémY, v.v.

Céc luat gia nudc ta da danh gia cao B ludt Héng Pic khi so sanh véi Bé ludt
Gia Long, Pham Quang Bach trong “Gian yéu vé tu tudng phdp ludt trong Bo ludt
Gia Long” (Essai sur I’ Idée de la loi dans le Code Gia Long), Nguyén Manh Tuong
trong “Gidn yéu tong hap vé B luat thoi Lé” (Essai de Synthése sur le Code des L&),
ma éng G.H Camerlynck, giam déc Truong Dai hoc Luat Ha Nbi trong cuén “Gido
trinh vé Ludt dén su Viét Nam” (quyén I - trang 195 do tu sach Recueil Sirerg - Paris
- phat hanh nam 1938), da danh gia 12 mét céng trinh c6 tdm cao triét hoc va dao li
vuot 1&n trén ki thuat phap li don thuan.

Cht nhiém Khoa Luat A Déng ciia Trudng Dai hoc Haward (My), Olivier Oldman
cong nhan “... Ching ta cang thay trong nhidu th& ki dd qua su c¢d géng clia nudc
Viét Nam thai Lé; mét sy nd Iyc thudng xuyén d8i véi vide xdy dung mét Nha nude
dan tdc manh mé va sy bao hd bdi hé théng phap luat tién bs...”?.

Mbét uu diém lén nita cda luat Héng Duc - ciing theo Camerlynck (sach da dén
trang 196) 13 Toa thugng thim Ha Nai, thoi thude Phap, d4 can ¢ theo tinh than didu
luat thoi Lé vé quyén cia ngudi vg goa duge dinh doat tai san thita k& ma ra ban an.

Trong thuc tién xét x{i ma cac tuc 1& hitu quan khéng ré rang va c¢é su tranh cii
chua nhat tri, thi an 1& da khéng ngin ngai vién din nhiing quy dinh cta Bj luat
triéu Lé.

Tinh than din cia Bg luat Hong Dic ciing duge thé hién dam nét trong nhing diéu

quan tadm dén ngudi nghéo, 6m dau®.

1. Luét gia Le Maitre trong 16i tua cho tac phdm Nén tu phap cla nude Nam c6 xua cia
Deloustal.

2. Theo Nguyé&n Ngoc Huy, Ta Van Tai, Tran Vin Liém trong ban in Quéc triéu hinh Juat,
Luét hinh triéu Lé. Nxb. Phap Ii, tr.19,

3. Diéu 294 Luat Héng Duc: "Trong kinh thanh hay phudng, ngd hay lang xém c6 ké dau
8m ma khéng ai nudi nadng, nam § dudng x4, clu, diém, chia, quén, thi xa quan 3 d6 phai
dung 1éu 1én méa gid gin, san séc cho hg cdm chéo, thude men, ¢t sao cdu ho séng, khong
duge bé mic cho ho rén ri, khén khé. Néu khéng may ma ho chét thi phai trinh quan trén
va tuy theo diéu kién ma chén cat; néu lam trai lénh nay thi quan phudng x4 phai tdi biém
hay bai chite..."

Diéu 295: "Nhitng ngudi goa vg, goa chéng, md cbi va ngudi tan tat nang, nghéo kha,
khéng c6 ngudi than thich dé nuong tya, khéng thé ty minh muu séng duge, quan sd tai phai
thu nuéi ho ma lai bd rdi ho thi bi xt danh 50 roi, ha chitc mét bac. Néu ho duge cap com dn
ma quan lai an bdt thi phai khép vao tdi nhu "ngudi giit kho 4n trém ciia cong” va phai "béi

2

thudng tang vat gAp 2 1an". Theo Piéu 437 vé téi n trom cda cdng la; "Quan giam 1am, ngudi
coi kho ma ty 18y trom thi xi nhu t6i an trém thudng" (tde 1a &n trém mdi pham lan dau bi
day di chau xa, trdm cap vat gitta ban ngay bi téi d6 va phai béi thudng tang vat gap 2 lan).
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Bao vé quyén 1am dan tu do, chéng lai viée “néd ti hod” (Diéu 365) ciing nhu viéc
bao vé cude sdng clia nhitng ngudi dan nghéo kha khéng noi nudng tua (Diéu 294 va
295 néi trén).

Béo vé san xuat nong nghiép va trat ty an ninh x4 hai (Diéu 384) trimg tri cac
quan ti lam viée 3 ngoai néu khong biét lam viée 1di, trit viée hai dé dan tram ho phai
phiéu bat di noi khac, hé khiu bi hao hut va ¢6 trdm cudp tu hop & trong hat... Diéu
349 xi phat quan chu ti trong hat nao bi nan lut, han, mua da, sau keo, chau chiu
pha hai lia ma, dang phai tau lén trén ma khong tiu, hodc 13 tiu sai sy that. Diéu
596 xd phat td1 d6 hoac luu ké pha trém dé 1am thiét hai nha cita, lia ma caa déan.

Bao vé nén kinh t& tu hitu clia dan dinh, chéng sut ha hiép, quay nhiu cta cudng
hao, quan lai cung bon cay quyén thé&, ké ca bon ddy td nha quyén thé& 1am hai dan
(cac Diéu 296, 336, 370, 636).

Bé ludt Hong Pite ngoai viée biéu 16 mét ndi dung rit phong phi, con thé hién mét
ki thuat phap li rat tién bd. Né chita dung nhitng diéu khoan véi tinh chit duong dai
chiing td ring ngay tit théi xa xua d6, nha lap phap Viét Nam da quan tdm dén
nhing van dé ting duge cic luat gia phuong Tay dé cap téi. Vi du nhu cac nguyén
tic: dinh toi lugng hinh; gidm nhe, ting ning tdi; tha mién trach nhiém hinh sy;
tdng hgp hinh phat trong trudng hgp pham nhiéu toi (cAn phat pham t31); thoi
hiédu, v.v. Diéu 40 @& c4p dén cac van dé vé hinh luat qudc t&; diéu 79 du lidu toi sd
than ra nudc ngoai, hay st than nudc ngoai vao trong nudc ta ma “tré chuyén riéng”
(nhan dan doc dudng, ma théng dong riéng tu cing cung tdi) hodc 14y cliia héi 16 ma
tiét 16 cong viéc qudc gia, v.v. Dic biét vdi khoang 230 diéu ctia chudng Vi ché” (1am
trai phap luat) va chuong Podn nguc (x1 4n) va mot sé didu hitu quan rai rac 3 céc
chuong khéc, 14 ni dung cu thé cia mét s6 quy ché cong chite dong thoi 12 quy ché
vé dao dlc nghé nghiép cia quan lai trong dé6 ¢6 quy ché dao dic caa cac luat gia,
cac quan xit kién (hinh quan) va cac quan col nguc xu kién (nguc quan).



CHUONG I
PHAP LUAT DUUI TRIEU NGUYEN VA THOI PHAP THUGC

1. B6 luat Gia Long

Nha Nguyén déng d6 d Phi Xuan (Hué). Thiang Long 1a nodi it nhiém sd cua
quan T8ng trdn thay mat nha vua tai phia bic. Pén ddi Minh Mang, ca nudc duge
chia thanh tinh, Thang Long thudc tinh Ha Néi.

Phap ludt caa triéu Nguyén, ngoai nhiing vin ban don hanh (dy, chi...) ¢c6 mét
sdn phim lap phap 13 bd “Hoang triéu ludt 1&” ban hanh nam 1815 dudi thsi Gia
Long nén thuong duge goi la B ludt Gia Long.

B6 ludt Gia Long gdm 398 diéu chia 1am 22 quyén. Céc diéu khoan dude phan loai
va sép x&p theo thdm quyén, chitc nang, nhiém vu ciia 6 Bj, vdi cd c&u nhu sau:
Danh 1é - 45 diéu; 6 nganh luat 13: Lu4t lai - 27 diéu; Luat hd - 66 digu; Luat 1& - 26
diéu; Luat binh - 58 diéu; Luat hinh - 166 diéu; Luat cdng chinh, dudng si, dé diéu
va Ti dan diéu luat - 22 diéu.

Cac diéu khoan trong bd luat gdm 2 phan: luat va 1&. Vi Bé ludt Gia Long 13 su
sao chép luat Man Thanh nén cac quy dinh cta diéu luat thudng khéng phi hgp véi
thuc t& Viet Nam. Cho nén nhiéu khi mét diéu luat duge bé sung bang nhiéu 18 kem
theo. Vi du Piéu 235 quy dinh t8i cudng dao (an cudp) c6 11 diéu 1& kém theo. Dai
thé, cac nganh luat néi trén cé6 nhiing dac thu sau day:

VE HINH sy

Phan danh 1é quy dinh hé théng hinh phat v& mét s6 nguyén téc cta ché do tritng
tri. Hé théng hinh phat chinh trong B¢ luat Gia Long vén 1a hé théng ngii hinh cb
dién: xuy, trugng, dd, luu va ti; c6 thém bién phap thi hanh an td hinh 12 luc thi
(bam nho x4c), ngoai bién phap gido (thét ¢b), tram (chém), lang tri (cit tay, chan,
xéo titng miéng thit cho chét dan).

B¢ ludt Gia Long vAn ép dung nguyén tée truy cdu trdch nhiém tap thé. Lai theo
18 13 ctia Diéu 261, thi ngudi dién van phai chiu trach nhiém hinh sy vé hanh wvi
pham t61 cia minh.
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VE DAN Sy

B¢ lugt Gia Long thita nhén va bao vé 3 hinh thitc s6 hitu: s3 hitu nha nudc, s6
hitu lang, xa va sd hitu tu nhan. Cac quan hé va hinh thic hgp déng, quan hé thira
ké duge quy dinh rit it. D& b8 sung cho nganh luat dan su, cac vua Nguyén sau nay
di ban hanh nhiéu dao du diéu chinh cac quan hé hgp déng mua ban, cAm c8 tai san.

VE HON NHAN VA GIA DiNH

B¢ luat Gia Long bao vé tuyét d61 ché d6 gia dinh gia trudng phong kién, hén
nhan khéng tu do, nhiéu vd, @€ cao quyén cuia ngudi cha, ngudi chdng, ngudi trudng,
ngudi vg ca trong gia dinh.

Két hon phai cé sut déng ¥ cia 6ng, ba, cha me hoic nhitng ngudi than thude khac
trong trudng hgp khong con cha me (Diéu 94, Diéu 109). Tuy nhién Bj ludt Gia Long
ciing thita nhan mét biét 1& 14 néu ngudi con két hén khi lam &n xa nha thi hon nhan
van dudc coi la hgp phap.

Khi da thyc hién k&t hon thu (van ban do hai ho ki k&t ddng y ga con cho nhau),
hodc nap sinh 18 (Diéu 94) thi quan hé hén'nhén ¢d hiéu lyc phap li.

Vé li hén quy dinh cu thé hai trudng hop: that xudt (i do béd vo) va nghia tuyét.
Nghia tuyét c6 thé do 13i clia vg (nhu vg muu gidt chdng), ¢6 thé do 151 ctia chéng (nhu
chdng ban vd lam no 1, cho thué hay cAm vg), ¢6 thé 12 do 15i ciia 2 vg chdng (chdng
ga ban vg pham toi théng gian cho gian phu) (Diéu 108). Diéu nay ciing ghi nhén
trudng hdp thuén tinh li hén. Khi hai vg chong khéng thé hoa hgp véi nhau dugce nita
(tuyét tinh chtt khdng tuyét nghia) thi c6 thé bd nhau ma khéng bi bt toi.

Vi ¢6 quy dinh vé 3 trudng hop khong thé li hén (tam b&t xust) la: vg da dé tang
chéng 3 nam, khi 1dy nhau nghéo vé sau giau c6; khi 14y nhau ¢6 ba con, liic b nhau
khéng cé ba con).

B¢ ludt Gia Long khéng quy dinh ché& d6 tai san gitta vg chéng. Trong ché dinh
thita ké&, quyén thira k& cha con gai d61 véi tai san théng thudng ciing khong dudge dé
cap t61. Chi véi tal san huong hoad goi 1a tu san, khi ngusi chét khong ¢6 con trai,
chéau trai hosic mét than thude gidi nao khac thi con gai méi duge thia ké.

VE 16 TUNG

Co quan xét xt theo quy dinh cia B¢ ludt Gia Long 12 mdt hé théng nhiéu cp.
Cac vu viée trude hét phai duge 1f trudng, chanh tdng hoa giai. N&u hoa giai khong
thanh thi chuyén lén quan huyén, phd hoa giai. Hoa giai vAn khéng thoa dang thi
méi xét x{ theo luat. Cac an c6 ap dung hinh phat trugng trd 1én déu phai chuyén
1n &n sat cAp tinh giam déc tham lai.
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O trung udng, cac bd déu c6 quyén phic thadm cic vu viéc quan trong thude quyén
han caa bd. Tam phap ti c6 quyén phic tha&m hodc giam déc thAm céc vu an tuyén
phat td hinh va c4c vu 4n c6 nhiéu nghi v&n. Nguoi ¢6 quyén xét xi téi cao 1a vua.
Cac an tit hinh, Tam phéap ti phai tau lén vua 3 1an. Sau 3 l4n vua phan, An mdi duge
thi hanh.

Trong qué trinh diéu tra, )4y cung, luat cho phép duge tra khao (danh roi, gay,
kim kep) pham nhan. Néu pham nhén 13 ngudi gia trén 70 tudi, tré em dudi 15 tudi,
hoac thudc dién bat nghi thi duge mién tra khao (Piéu 369). Diéu 371 quy dinh,
trong qué trinh th&m vAn, quan 4n khéng duge xét hdi va ap dat nhiing tdi ngodi cdo
trang da ghi. Néu vi pham, quan s& bi khép vao 161 “c6 y b{it td1 ngudi”. Bo luat cling
quy dinh viéc xét x phai cdng khai tai céng dudng, ban &4n phai vién rd cac diéu luat
4p dung d61 véi pham nhan (Diéu 308, Diéu 388). Cac vu 4n di dinh t6i rd rang phai
duge x ngay sau 3 ngay (Diéu 362). Nghiém c4m quan tri hoan, kéo dai xét xii mét
vu an (Diéu 303).

So véi B6 ludt Hong Dize thi Bé ludt Gia Long da bo hét cic didu khoédn tién b,
vi dy:

Vé hinh sy, Bé ludt Gia Long it ra hinh "luc thi" (bam nhd thi th& ngudi bi téi),
dé tra tha nhitng ngudi trude kia hudng ting cudc Khdi nghia T4y Son cach thi hanh
an tit hinh nay trai hin véi chinh sach hinh sy khoan dung va phong ngita pham tdi
trong cac Bd luat ciia Viét Nam.

Theo M. Philashe, ngudi dich Bé ludt Gia Long sang tiéng Phap da d8i chiéu véi
ban dich B4 ludt nha Thanh cia Sir Staunton thi ddy 14 sy sao chép lai nguyén van
ting diéu khoan, timg quy pham va gian nhu ting chit””. Trong tic pham “So khdo
vé B6 ludt Gia Long” 4n hanh nam 1922 § Pari, Pham Van Trudng tién st luat khoa,
luat su tai Tod thugng tham Pari d4 khing dinh d&y 12 “Ban sao chép 12 thude phap
luét ¢8 18 cia mau qude dai d&”®.

Mot toa an cao cip cha Phap, tai ban 4n dén su phiic thAm ngay 24.3.1921 cla
Toa thugng thim S&i Gon xd cho ngudi v¢ dude ¢ tai san riéng trong trudng hop
dudc tdng cho ho#c thira k&, da van dung tinh than cac diéu khodn hitu quan cia Bé
luét Hong Pire, vi cho ring Bé ludt tridu Lé nay khoang dat hon va phit hgp véi tu
duy Viét Nam hon Bég ludgt Gia Long.

B¢ ludt Gia Long c6 hiéu Wyc 8 Bc Ky téi nam 1931 khi B6 dén ludt Bde Ky duge
théng sit Bac Ky ban hanh... Nhung da bi thyc tién xét x loai bd va trong ddi séng
thuc t&, ciing khéng duge nhan dan ta tuin theo.

2, Cac bd luat dan sy, hinh sy clia thyc dan Phap

Véi chinh sach “chia dé tri”, thue dan Phap chia nudc ta thanh 8 xt véi 3 ch& d6

1, 2. Ldi néi ddu, tac pham "Sd khéo vé Bé ludt Gia Long”. Ban tiéng Phép. 1922, tr. 5-6.
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cai tri: Nam Ky 1a x thudc dia. Trung Ky 12 xit bdo hd c¢é tridu dinh nha Nguyén.
Béc Ky 14 x bao hé, Iic d4u con c¢6 kham sai thay mit vua nha Nguyén, nhung sau
bi bé. Thue té, tat ca quyén luc 3§ ca 3 xit déu do toan quyén Déng Duong, théng déc
(Nam Ky), kham si (Trung Ky) va théng s (Bac Ky) nim va dude thuyc hién bang
ché& d6 nghi dinh, du cia vua nha Nguyén ciing phai ¢6 Nghi dinh chuéin y.

Than phan phap li ¢cia nhan dan ta 6 méi xit c6 khac nhau theo mdt s van ban
vé luat hanh chinh va theo cac bé luat thi hanh 6 méi xd.

O Nam Ky

Vé déan su: B6 dén ludt gian yéu 1883 duge ap dung cho ngudi Viét Nam. Do bd
luat nay khéng hoan chinh, khi cin, tod 4n thudng ap dung Bé ludt Gia Long, hoic
luat nha Lé va ¢6 khi ca tuc 1&. D61 v8i nhing cdng dAn Phap hodc duge col nhu ngudi
Phéap (ngusi Viét Nam vao qudc tich Phéap) toa adn ap dung B dén ludt cua Phdp
nam 1803.

Vé hinh su: D61 véi bi céo 1a ngudi Viét, toa an ap dung bd Hinh ludt tu chinh (vdc
12 Hinh luat sia ddi - Code Pénal Modifié) dude ban hanh ngay 31.12.1912. D&i véi
nguoi Phap va ngusi cé quéc tich Phap thi 4p dung Bé ludt hinh sy Phdp.

Vé t6'tung: Toa 4n ap dung cac Bé ludt dén su t6'tung va Bé ludt hinh su td'tung
cua Phdp trong nhing vy 4n ma dudng sy la ngudi Phap hoac ngudi Viét Nam c6
quéc tich Phap. D6i véi ngudi Viét, néi chung cac thé 18 t§ tung do cac sic 1énh riéng
biét chia t6ng thong quy dinh gan gidng nhu trong luat nudc Phap.

O Trung Ky

Vé dén su: sau Bé ludt Gia Long 14 luat dan sy duge hoang d&€ Viét Nam ban hanh
ngdy 18.7.1936, n6éi vé gia dinh gém 9 thién, 301 diéu. Cac quyén khac duge ban
hanh 14n lugt tiép theo. Toan bd luat dan su Trung Ky gém 5 quyén véi tat ca 1a 1709
diéu, trén dai thé phéng theo Bé ludt dan sw Bée Ky.

Vé hinh sy: Sau khi trd vé nudc “cAm quyén”, vua Bao Dai ban hanh B¢ hinh ludt
Trung Ky goi 1a Hoang Viét hinh ludt gbm 26 chuong va dén nam 1942 dugc sia lai
rat nhiéu.

Vé t8 tung dan su, thuong su va hinh sy, déu cé cac b6 luat riéng duge ban hanh
nam 1935.

J Bdc Ky

Céng viéc xay dung luat phap bat ddu nim 1913 va hoan thanh nam 1917 do
ngudi Phap chd tri. L& ban hanh cac b luat méi duge ap dung & Bic Ky duge ¢ hanh
tai Hué. C6 bon bd luat duge ap dung tir 1.11.1918 tai cac Toa 4n Béc Ky la:

Bdc Ky phdp vién bién ché: Déan su, thuong su té'tung; Hinh sy t6'tung; Hinh lugt.

Riéng d Béc Ky, vé dan sy, trude 1931 cac Toa an Viét Nam ap dung Luét Gia
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Long dé xi1 cac viéc clia ngudi Viét; cac toa 4n Phap ap dung Ludt dén su Phdp dé
xd cac vu kién dan su lién can d&€n ngudi Phap hodc ngusi Viét vao qudc tich Phéap.

Dén nam 1931, thong sit Bae Ky ki Nghi dinh 30.5.1931 ban hanh b5 luat dan su
mdi, véi tén 1a Bé ludt dan su thi hanh & cde toa én ban xiz ctia Bac Ky goi tat 1a Dan
lugt Bdc Ky, gbm 4 quyén, 1455 diéu ap dung tai céc toa 4n Viét Nam cho ngusi Viét
ké tif ngay 1.7.1931.

Céc bd luat dan sy, hinh su 8 Trung Ky, Bic Ky ¢6 mét s6 pham tri phong theo
phap ludt tu san cia Phap déng thdi lai van git kha nhiéu quy dinh cta B¢ ludt
Gia Long, ma lai 1a nhitng quy dinh rat lac hau so véi Bé lugt Hong Pitc. Vi du.
quyén thira ké tai sdn cia ngudi vg, quyén duge gitt hudng hoa cia con hoac chau
gai... Lai cdn ¢6 quy dinh ting cudng quyén gia trudng: “Cha c6 quyén dé nghi Toa
an dé nhi c4p giam cAm con néu bAt binh 16n vé hanh kiém cla con”. (Piéu 210 B
ludgt dén sy Bdc Ky) han giam cAm khong qua 1 thang d6i v6i con dudi 16 tudi va
khong qua 6 thang ddi véi con chua thanh nign trén 16 tudi. Hét han duge tha vé
ma lai ¢6 biéu hién v6 hanh thi c6 thé lai bi giam (Diéu 211, 212). C6 quy dinh 6
vé nhan dao (Diéu 208 c&m cha me dem con gan ng, chi c6 thé cho con chua thanh
nién lam thué cé thai han nhat dinh). Thé nhung khi bj ban ciing ho4, khéng it nong
d4an phai ban con.

B6 ludt hinh sy Bdc Ky khéng ding thuit nglt “nga hinh” nhung hé théng hinh
phat vé& co ban cling khéng khic trude: ti hinh, khd sai, phat Iutu, d6, phéng truc.
Dic biét 1a cé ché tai “quan thic” tir 1 dén 20 nam (Diéu 21) do “Quan hanh chinh
quan hat quyét dinh, sau khi man han ti”. Déc biét nita 1a ché tai “cau thic than
thé” (giam cdm va bit bude lao ddng) dude quyét dinh ngay trong ban an hinh sy dé
bao dam céc khodn bdi thudng, boi hoan, bao dam viée thu vao ngan sach cac khoan
phat tién va an phi. Thoi gian cdu thic tit 4 ngdy dén 2 nam tuy theo s6 tién (Diéu
30-37). Nhin dan ta, ma dai bd phan 1 néng dan, tit 18 dén 60 tudi, néu khong thude
hang duge mién trit, phai lam nghia vu ma luat goi 1a “lac dich” (thuye chAt theo danh
tir cii 14 “phu dai, tay dich” néi gon 14 di phu) va déng thué than, c6 thai ki binh quan
mbi sust 14 2 dong 5 hao tién Déng Duong tinh theo gia thée 1& 2 ta 50kilégam.
Khong 1am nghia vu “lao dich” khéng cé tién déng thué than thi bi phat tir 6 dén 2
nam tu va phat tién gap d61 (Diéu 88).

Bi ban cling hoa, ngudi ndng dan bd lang vao 1dm cong nhén § don dién, hAm md
thi khdng c6 mét diéu luat ndo bdo vé quyén cia ngudi lao déng ma ngudge lai con
quy dinh cit 2 phan 3 ludng hodc todn bd néu tu y bd vide.. (Nghi dinh ngay
26.8.1899...).

B6 ludt hinh su Bdc Ky va Trung Ky quy dinh moi hanh ddng hoc 4m muu chéng
lai nudc “Pai Phap” triéu dinh... xAm pham dén thanh thé hoang dé&, tinh ménh
hoang h4u, hoang tu déu bi xtt ti... (Chudng thi X).
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Céac Bo luat trén con duge b sung bang nhiéu nghi dinh ciia toan quyén, thong
sit, kham sit dé han ché, bop nghet cac quyén tu do ngdn luan, bao chi va dé€ dan ap
cac chién si cach mang (an tri, xi1 theo tha tuc dic biét tay cac Hoi déng dé hinh...).

Ha Néi 1a thanh phd nhugng dia cuia triéu dinh phong ki&n Viét Nam cho Phap.
Luat phap ap dung cho Ha N1 14 luat phap do chinh quyén thuc ddn Phap ban hanh
@é ap dung cho cac viing dat duge goi 1a nhugng dia.



CHUONG Il

CUGC BAU TRANH BOI CAI CACH PHAP LUAT,
POI DAN CHU VA TU TUGNG LAP HIEN
TRUGC CACH MANG THANG TAM NAM 1945

Dudi thai thude Phap, cude ddu tranh cia nhan din dién ra véi nhiéu hinh thiic
nhat 14 tit sau Chién tranh thé giéi I va dic biét 1a sau khi Dang Céng sin Viét Nam
ra doi ddu nam 1930.

Cuéc d4u tranh ddi “cai caAch nén céng i 3 Dong Duong” do nha cach mang
Nguyén Ai Quéc (sau nay 1a Chii tich H5 Chi Minh) khéi xuéng tit Pari da baing 1én
d nudc ta, tap trung la Sai Gon, Ha Nbi va dién bién xung quanh tu tudng lap hién.

Dau ndm 1919, Nguyn Ai Quéc thay mit nhan dan Viét Nam giti cho Héi nghi
cac nudc déng minh thang tran hop & Versailles (Véc-x4y) ban yéu sach gbm 8 diéu,
trong d6 c6 yéu sach doi céi cdch nén céng li 38 Déng Duong:

1) An x4 toan thé chinh tri pham Viét Nam;

2) Cai cach nén phap li Déng Duang cho ngudi Viét Nam ciing duge bao ddm vé
mit phép li nhu ngudi Au, bé hén Toa an dac biét, cong cu dé khing b& nhiing ngudi
Viét Nam luong thién nhit,;

3) Tu do bao chi, tit do tu tudng;

4) Ty do 1ap hoi va tu do hor hop:

5) Tu do cu tru 6 nudce ngoai va tu do ra nude ngoa;

6) Ty do hoc tap va md cac trudng ki thuat chuyén nghiép cho ngudi ban xi § khip
cac tinh. '

7) Thay thé& ché d6 Sic 1énh bing ché db Luat;

8) Phap c6 dai bidu thudng truc ngudi Viét Nam do ngudi ban xit bdu ra d bén
canh Nghi vién Phap dé trinh bay nguyén vong cha ngudi ban xu.

Ban yéu sich nay duge chuyén thé thanh “Viét Nam yéu cau ca” (1922) trong d6
c6 diéu vé “ban hanh hién phdp”, vé “tram diéu phdi c6 than linh phdp quyén”... c6
tiéng vang rong rai, duge bi mat chuyén vé nude, da thic tinh thém cac tidng 16p
nhéan d4n Viét Nam. Noi dung 8 yéu sach ma Nguyén Ai Quéc giti dén hdi nghi Vée-
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x4y vao nam 1917 vé sau dude thé hién trong Hién phap 1946 - Hién phéap ddu tién
ctia nuée Viet Nam Dan Chu Cong Hoa.

Nim 1926, Nguyén Ai Quéc lai nhan danh ngudi sang lap ra t3 “Viét Nam hén”
cung vé dai dién Hai Phuc Viét d Par giti t8i Hé1 Van quéce ban t6 cao tdi 4c cua thuc
din Phap, doi quyén ddc lap tie khdc cha dan téc Viet Nam dé “Viét Nam xép dat
mét nén Hién phap vé phudng dién chinh tri, xa hdi theo nhu nhiing Ii tusng dan
quyén...”. Sy kién nay cing véi nhidu hoat dong khac cia Nguyén Ai Quéc, nhat 1a
viée t6 chite Thanh nién Cach mang déng chi hdi (6.1925) viéc husdn luyén khodng
200 héi vién dé dua sang Lién X6 hoc tiép va dua s déng vé nudce hoat ddng phéi hap
vé1 cac hoat déng yéu nude trong nudc da diy 1én phong trao ddu tranh manh mé
cta nhan dan ta doi tu do dan chd, d6i tha Phan Bsi Chau, dé tang Phan Chu
Trinh... do1 1ap hién, sbi ndi nhat la & Ha Noi, Sai Gon.

Miy khuynh hudng tu tudng lap hién xuat hién trong thai gian nay.
O cdc si phu yéu nudc.

Phan Béi Chédu (1867-1940), ngudi sang 1ap ra Duy tin hdi réi Viét Nam Quang
phuc héi, ¢6 v va td chitc phong trao Péng du tit 1904 dén khi bi Phap bit, 1925.

Theo Phan Boi Chéu nién bisu (Nxb. Thuan Hod, 1990) cudn hdi ki vé toan bd
cudc doi hoat dong, Phan tu nhan hic dau chua thoat khéi tu tudng quéan chu, sau
khi sang Nhat, Phan ca ngdi quan chu lap hién “Lap hién phap tid doi Minh Tri - Bén
mudi nam dan tri mé mang” (trong bai Pé tinh Quéc dén ca). Pén 1912, tén chi cia
Quang phuc hdi duge minh dinh 1a “khu truc Phap téc, khéi phuce Viét Nam, kién lap
Viét Nam céng hoa quée” (danh dudi gidc Phap, 14y lai nuée Viét Nam, thanh lap
nuéc Céng hoa Viét Nam). Sau d6, Phan duge doc cudn sach “Nga - la - tu chdn tudng
didu tra ky” (cudn ki vé sy that ciia nudc Nga) do mdt ngudi Nhat dem dén Bic Kinh,
rbi duge gip tham tdn Dai s quan Nga va tiép xdc véi may si quan Nga d Hoang
Phd quan quén hoc higu, Phan d4a viét vé Lénin, vé Nha nudc Lao Néng: Chinh pha
Lao Néng caa nudc Nga D6 méi duge 1ap nén ba nim nay, ba nam vé trudc Nha nudc
Lao Néng chua tiing c6. Bdi vay chiing ta cAn phai chi y dén nhitng nhéan vat di tu
tay sang lap ra Nha nudc Lao Noéng d6... va ¢6 nhitng nhéan vat sang lap... c6 mét
s, nhung néi d&n ngudi uu ta nhat, thi phai ké dén Lénin 1a ngudi diing dau... (Giai
thoai Phan Béi Chdu. Nxb. Nghé Tinh, 1991). DPén truyén Pham Héng Thai, viét
nhan dip Ki niém 1an thd 7 Cach mang thang Mudi, Phan khang dinh: “.. Day r5
rang la mdt cudc cach mang triét dé, chén chinh. Ngudi nudc ta mudn cha trucng
cach mang triét dé can phai 1ay dé lam chi dao. Day 1a diéu khényg phai ngin ngat
gi nita” (Sdd trén).

Phan cai t6 Viét Nam Quang phuc héi thanh lap Viét Nam Quéc dan dang.
Nguyén Ai Quéc c6 xem luén cudng va chuong trinh cia 6ng khi tit Mac-Tu-Khoa vé
Quéng Déng, Phan viét trong nién bidu “Y éng (tttc Nguyén Ai Quéc) chua 18y Dang
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cuong, chudng trinh 1am hoan thién, éng dd nhiéu 1an viét gidy cho tbi bao phai sua
sang, nhuén sic lan nita nhung chua duge bao 1au thi bi bat”.

Trong 15 nam (1925-1940) bi giac Phap giam long d Bén Ngu, Phan c6 nhiéu sang
tac vé long yéu nudc, da bién soan cudn Xa hoi chi nghia va thao Hién phdp clia Viét
Nam, nhung theo 10i may ngudi ban than, Phan da tu xé bo (Sdd) 6 Phan ctung da
hinh thanh mot s6 khai niém co ban vé hién phap, phap luat: Quéc ca, quyén luc,
cht quyén, dan quyén..., tat nhién 1a chua that chinh xac va day dua.

Phan Chu Trinh (1872-1926) db phé bang da tir quan ¢ B L&, vao Nam, ra Ha
Néi, 1én Yén Thé gap Dé Tham, sang Nhat Ban gap Phan Bi Chau, réi vé nudc hoat
dong. Bi bat va day di Cén Lén nam 1908, sau duge tha va bi quan thic § My Tho.

Dugc thyc din Phap cho sang Phap, ong tiép tuc hoat ddng theo phuong cham “y
Phap cAu tién by” (dua vao Phap dé tién bo) dé thuc hién “Dan tri” vi “Dan tri thi tu
quéc din lap ra hién phap, luat 18...”.

O Paris, ¢6 thdi gian Nguyén Ai Quéc d4 & trong nha ctia Phan Van Trudng cung
v4i Phan Chu Trinh. Gita ba ngudi thudng c6 cac cudce tranh luan. Nhung Phan
Chu Trinh van git quan diém, cht trucng ¢ha minh, tuy éng van 1a ngudi yéu nudc
thuc su.

Huynh Thic Khdng (1876-1947) d6 giai nguyén, khong 1am quan cho Phap, chi
trudng 6n hoa. Dau tranh ¢éng khai, 11 mét trong nhiing nguoi ding dau phong trio
Duy T4n & Trung Ky... bi day ra Cén Lén. Dude tha vé, van tit chél hgp tac véi Phép.

Nhiing ndm 1925 khi Phap dua ra cai goi 1a “Vién nhdn dan dai biéu”, Huynh
Thic Khang di dng ci va tring cd vién truong. Huynh Thic Khang 43 néi trude véi
ctt tri: “Dai nghi chinh thé 1a chinh c4i ngudn géc cudng thinh ctia vin minh Au - My
hién thdi...” nhung “Nha nude ¢6 cho tbi chd cu cya diang khéi mét 1ong tin nhiém
cua anh em khéng? Té61 chua dam néi trude”.

O hai ki hop diu ctia Vién dan biu, Huynh Thie Khang dua ra mot sd yéu séch
vé& quyén dan chu déu khéng duge Phap tra 18i. Dén Ki hop th ba (1.10.1928) Huynh
Thiic Khang t6 cao tdi 4c cua thye dan Phap: “... hoc gidi bé bude... va vét tai nguyén
kiét qué... hinh luat phién luy” va yéu cdu “Cho lap mét hdi goi 14 Du thao Hién
phap cho toan thé quéc dan xdm vao dé diéu tra va thao ban hién phap...” Huynh
Thiic Khdng tho vdn. Nxb. Da Ning, 1989).

Bi kham s Trung Ky cu tuyét, Huynh Thic Khang da ti chitc vién trudng, quay
vé 1am béo Tiéng ddn nhu trude, va sau Cach mang thang Tam, da nhén 161 cua Cha
tich H6 Chi Minh tham gia Chinh phu khang chién.

d mét vai té chuc cua cdc tang Idp, tu san, tri thue, tiéu tu'san...

Pdng Lap hién: Trong phong trao ddi cdc quyén tu do dan chi trén bao chi, 6
Nam Ky xuat hién Nhém Lap hién Bl Quang Chiéu va Nguyén Phan Long diing
dau. O bao L'Echo Annamite (Viét Nam hudng truyén), La Tribune Indochinoise
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(Péng Duong dién dan), 3 Phap, trong gidi Viét kidu ciing xuat hién mét Nhém Lap
hién do Diép Van Ki, Duong Vian Gido... Nhém nay dé giti tdng théng Phap mét ban
kién nghi (desiderata) gdm 12 diém vé nhitng cai cach d6i véi Dong Duong. Néi dung
kién nghi nay ciing dugc lap lai trong tap Thinh nguyén thu (Cahier des Voeux) giii
cho toan quyén ngay 25.11.1925 va da thanh lap mét “Uy ban lap Hién phap Viét
Nam tal Phap” (Comité Constitutionnaliste du Vietnam en France) do Dudng Van
Giao ding dau.

No&1 dung trén ciing la chuong trinh hanh déng cia Dang Lap hién khi chinh thic
thanh lap 20.10.1925 sau khi dang ki theo Luat 1901 cua Céng hoa Phap.

Mot s6 yéu nhén ctia Dang Lap hién duge Phap cho tham gia ¢ Hoi dong thudc
dia, Hdi déng canh néng... trd thanh cha dén dién, nha bang... Tu 1927, Pang Lap
hién rat lui hoan toan khéi cudc diau tranh ciia nhan dan ta.

Pdng Viét Nam Doc lap (Parti Anamite de 'Indépendance) thanh lap g Phap
nam 1925, k& tuc hoat dong yéu nude cia Viét kidu c6 lién két véi Hai lién hiép cac
thudc dia va Dang Céng san Phap. Nam 1927, 43 giti cho Chinh pht Phap mét ban
giac thu, t8 cao tdi ac caa thuc dan, canh bao vé “tham hoa khong thay” va dé tranh
thi can triét thoai khoéi Déng Duong, theo k& hoach do mdt Uy ban triét thoai
(Commision Dévacuation) gdm mét s ngudi Phap, ngudi Viét nghién citu, & xuit
thanh 1ap “Nghi vién Viét Nam, soan thao Hién phap, Bb luat va ctt Chinh pha Viét
Nam...” (Nguyén van gidc thu bing tiéng Phap - Mémorandum Remis au
Gouvernement Frangais par les Délégués a Paris du Parti Annamite de
I'Indépendance. Nxb. Argoi Indochinois, 5.1927).

DAu nam 1928, Pang Viét Nam Dac 14p tién hanh cai t6. Ban chap hanh méi ngay
cang ¢6 khuynh hudng chdng lai Quéc té cong san... réi d&én 1929 thi tan ra.

Viét Nam Quéc dan ddang (1927-1931) qua hai 14n thay d8i chuong trinh, didu
16 44 xac dinh: “Sau khi danh d6 d& quéc Phéap 6 theo chinh thé dan cha truc tiép...”
(Lich s tdm muoi nam chéng Phdp - Nxb. Vian su dia).

Nhung sau cudc khdi nghia Yén Bai (9.2.1930) t6n that ning né, va tiép tuc bi
thuc dan Phap dan ap, Viét Nam Quéc dén dang di chdm ditt hoat déng véi tinh
chét 1a mdt t8 chite yéu nude tit 1931,

Am muu, thu doan doi pho cua thut dén Phép

Thuc dan Phap da thuc hién nhidu 4m muu thd doan dé chia ré, mua chude.
Chiing da 101 dung céc ton gido (Cao Dai, Thién Chia gido, Phat giao, Pao gido) dé
ru ngh tinh than yéu nudc, khéi phuc nhitng yéu té lac hau cia Nho gido... Tran
Trong Kim, thanh tra cac trudng tiéu hoc Ha Néi, cho xuat ban cuén Nho gido diy
rdy nhitng luin diém nguy bién dé bao vé chinh thé quan chi bt nhin, thyc hién
Phap - Viét dé hué: “Pham ngudi ta dd quin tu véi nhau & thanh xa hoi thi tat thé
nio ciing phai c6 mdt ngudi ding cdm quyén dé giit ki cudng cho doan thé, ngusi
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ding cam quyén dé 1a “Quan”. Vay nghia chit “Quén” 12 néi ngudi gii cai quyén chi
thé cd mot doan thé, moét nude. Dau dén ngay nay c¢é nhing chinh thé nhu cong hoa,
cdng san, v.v. dem bo cai chuyén ché ciia mét ngudi di, lap ra 161 dan chti, nhung xét
cho ki, chdng qua 1a déi cai danh ma théi...” (S phdt trién cia tu tudng Viét Nam.
Sdd. tr. 349). Sau 9.3.1945, ngay Nhat ddo chinh Phép, Trin Trong Kim 12 Thu
tudng noi cac cia vua Bao Dai.

Dang chu y 1a Pham Quynh, chu bit bao Nam Phong, ngay tit s6 dau (1917) da
hét 13i tan dudng chinh sach “@n nhdn” (!) cda Toadn quyén Xard va dung dién dan
Hoi Khai tri tién dizc Ha Noi dé tuyén truyén... xin nude Phap “ban cho mot cai Hién
phép thé nio cho cai quan niém qudc gia ctia ching téi dudge phat trién ra, cho chung
t61 ciing ¢6 cal ddi Jam nudc xing dang d ngay trong pham vi d& qudc caa Phap...”
Pham Quynh da dua ra cai "du 4n Hién phap” véi ba “bd chd dong” (¥ ndi cha thé
theo thuat ngit ngay nay) 1a “Chinh pha bao hd - Vua Bao Dai - Nhan dan Viét Nam”
(Bao “Phdé théng”, 1930).

Ciing trong thdi gian nay, Pham Van Quang, 4 Vién Dan biéu Trung Ky dua ra
dy 4n “Hién phap quan dan cbng su” dé 14y tan déng cta cac din bidu Bic Ky thi
Pham Quynh da ki trudc tién véi 41 ngudi nita trong s6 45 dan biéu (Bao “Phé
thong”, 10.1930).

Trong khi 4y, Nguyén Vin Vinh, Pham Huy Luc dua ra chit trudng “truc tri’
nghia 1a thyc dan Phép cai tri truc tiép ca Bac Ky va Trung Ky nhu déi véi Nam
Ky... (Béo “Phé thong”, 9.1930)

Tu tuong, quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé 18p hién

Phdi hdp véi cac cude van dong t8 chite va dfu tranh chia Nguyén Ai Quéc 8 nude
ngoai, cudc dau tranh & trong nudc cda cac tang 1dp nhan din ta, trong dé cé nhiing
hinh thie do Dang Céng san lanh dao, da dién ra rdm rd 8 ca Bac, Trung, Nam.

Trén mit tran bao chi, nhat la trong thoi ki M4t tran Dan chn, Dang Céng san
dd tién hanh cude dau tranh chdng khuynh huéng tu tudng cai ludng vé lap hién...
Thai gian nay, ¢6 tdi hon hai mudi ta bao, ngoai bao cua Dang (Tin tite, Dan ching...).
Nhiéu td bao ti€n bd da tham gia sbi ndi vao cude ddu tranh, ciing véi bao Phé thong
(xem Ngé Tt Té6 - Tdac pham. Nxb. Van hoc, 1977).

Hb Xanh, biit danh ctia Nguyén Thugng Cat, nha gido va nha vin, dang vién cong
san, trong bai “Cam tudng cia chiing tdi vé van dé lap hién cho nuéc Nam” dang trén
bao Hén tré da viét : "Lap hién hay truc tri ching qua chi kXhac ¢6 cai tén théi, cha
rut lai déu ditng duéi 14 ¢d ba sic ca, déu 12 d dudi quyén Chinh pha Phép ca, nhu
thé Hién phap khong bao gid ¢6 chan gia tri”. (Danh nhén van hoe Ha Nam Ninh -
Hoi van hoc Ha Nam Ninh, 1982).

Nghi quy&t Hdi nghi Trung udng 1an thd VI (1939) khiéng dinh lai cha truong.
dudng 161 chinh sach di néu rd khi thanh lap Dang: “Dang Cong san diu tranh cho
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st théng nhat dan téc Viét Nam khong phai bang cach quy luy hay mac ca véi d&
qudc ban cho mot: “Hién phap”, trai lai bang cach lién hiép t&t cd cac dan tdc, cac
giai cap, cac dang phai phan dé dé danh d6 d& quéc 1am cach mang giai phéng dan
tde. Dang Céng san ludn ludn chu ¥ bénh vue quyén 1gi cha vé san va quin ching
lao déng va Dang sé lanh dao cude cich mang dén tridt dé giai phéng giai cap va dén
chdng lao déng” (Vin kién Pang tir 1939 - 2.9.1945. Nxb. Sy that, 1963, tr. 54).

Thang 11.1940, sau khi nhan dinh tinh hinh th& giéi va trong nuédc, Trung uong
Pang nhic lai nhiém vu cach mang va dé ra muc tiéu: “...3 - Ban b Hién phap dan
chi: Ban bd nhitng quyén tu do dan chu cho nhan dan, tu do ngén luén, tu do tu
tudng, tu do hdi hop...” (8dd - tr.153).

Céc cudce diu tranh trong thoi ki nay, dac biét 1a quan diém, tu tudng, dudng 161
cua Dang Cong san Viét nam, da tao nén sy chuyén bién cach mang manh mé trong
nhén dan ta chuan bj cho giai doan sau. O Ha Néi, dd ¢ tac ddng vao sinh vién, tri
thiic, tiéu biéu 14 truong hop liét s Hong Quang (tén that 1a Nguyén Vin Trach) tri
thite luat hoc da giac ngd cach mang va gitt viing khi tiét trude ké thi trong nha ta
dé& qude.

Trl thue ludt hoc, quan lai thoi ki tién khoi nghia va trong cao trao Téng khoi
nghia 1945,

Sau hdi nghi Ban thudng vu Trung uong Dang nam 1943 cu thé hoa va phat trién
Nghi quyét Hai nghi Trung udng Dang nadm 1941, phong trao cich mang 1én cao,
khu giat phéng, cac d6i du kich... duge thanh ap. 3 Ha Noi, t8 chdc Vit Minh phat
trién manh trong cac nha may, trudng hoc... Nhém vin hoa ciiu quéc ra d6i tap hop
duge nhiéu nha tri thie yéu nudc, tién bo.

Sau khi Pé cwong van hod Viét Nam ra ddi, nam 1943, Hoi Van hoa cttu quéc Viét
Nam da duge thanh lap va 1a méot thanh vién cia Mit tran Viét Minh,

Thang 6.1944, mot s6 tri thitc phan 16n 12 cd nhan luat khéng vao nganh quan lai
va sinh vién luat hoc da duge Dang Cong san Viét Nam giac ngd tham gia M4t tran
Viét Minh, va c6 dal dién tham gia Chinh phu lam tho (Vi Dinh Hoé, Dudng Dic
Hién, D3 Dic Duyec...). Nhiéu tri thic trong Dang Dan chi sau nay trd thanh dang
vién cong san.

Phong trao ciu quéc phat trién séi néi trong tri thic va sinh vien Ha Néi véi
nhiéu hinh thic (Lich s Pang Céng san Viét Nam tép I, 1920-1954, tr. 364-368. Cao
trao ddu tranh tién khdi nghia. Nxb. Van st dja. 1957, tr. 122).

Trudc tdng khéi nghia, nhiéu tri phi, tri huyén va mét sd téng ddc, tuén phu, tinh
trudng da lién lac vdi can bd Viét Minh xin trao chinh quyén cho cich mang; d hdu
hét cac dia phuong khi quin chiing cach mang cuép chinh quyén, quan lai da dau
hang, nép sung dan.



CHUONG IV

PHAP LUAT DUUI CHINH QUYEN NHAN DAN
TU CACH MANG THANG TAM 1945

Cach mang thiang TAm ndm 1945 thanh céng dua dén viéc thanh lap Nha nude
théng nhét cia nhén din ta v4i Qudc hiéu 1a Viét Nam Dan Cha Cong Hoa, tha d6
la Ha Naou.

Tai day da ra ddi ban Tuyén ngén déc lap ndm 1945 md dau ki nguyén mdi ctia
dat nuéc va Hién phdp ndm 1946, Hién phdp nam 1959, Hién phdp ndm 1980, Hién
phdp nam 1992,

M3i ban Hién phap néi trén 1a dao luat cd ban cing c8 vé mat phép li, thing lgi
clia cac giai doan cach mang, thé ché hoa chi truong dudng 164, chinh sach cia Dang
vé nhiém vu cla ting giai doan va 1a can cit d€ xay dung va hoan chinh hé théng
phéap luat.

I. TUYEN NGON ©OC LAP NAM 1945

Tuyén ngén do Cha tich H6 Chi Minh khdi thao va nhin danh Chinh phi lam
thdi nudc Viét Nam Dan Cha Cong Hoa doc ngay 2.9.1945 & quang truong Ba Dinh,
Ha Nai.

Tuyén ngdn la vin kién chinh tri - phap i néu rd cén cit 1i luan phap 1i va thuyc t&
cta viée nhan dan ta gianh lai tu do, doc lap dén tdc va khdng dinh quyét tam giit
quyén bat kha xam pham d6.

Ma dau, ban Tuyén ngon déc lip ndm 1945 néu ra chan li: “T4t ca moi ngudi sinh
ra déu c6 quyén binh ding. Tao hoa cho ho nhitng quyén khéng ai ¢6 thé xAm pham
duge...” (Tuyén ngon déc lap ndm 1776 cua nude My); “Ngudi ta sinh ra tu do va binh
dang vé quyén lgi va phai luén luén duge tu do va binh ding vé quyén loi” (Tuyén
ngén nhén quyén va dan quyén cua Cdch mang Phdp ndm 1791). Suy réng ra ciu
&y c6 y nghia 1a: t4t ¢4 cac dan tde trén thé giéi déu sinh ra binh ding; dan téc nao
ciing ¢6 quyén séng, quyén sung sudng va quyén tu do” va “Dé la nhiing 1& phai
khong ai chéi cai duge”.



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 63

No1 dung Tuyén ngén déc lap nam 1945:

To cio td1 4c cua thuc dan Phap d8i v6i nhin dan ta trong 80 nam dudi ach
thudc dia.

Lén an viéc Phap ddu hang phat-xit Nhat tit 2940 khién nhan din ta mot ¢8 hai
trong. DAu nam 1945, hon hai tridu dong bao ta bi chét d6i. Tham chi, ngay 9.3.1945
khi bi Nhat tudc khi gidi, Phap cdn nhin tAm gi&t s6 déng tu chinh tri § Yén Bai va
Cao Bang. Ngudc lai, Viét Minh da gitip cho nhiéu ngusi Phap chay qua bién gidi
Viét - Trung, ctiu nhiéu nguoi Phap thoat khoi nha giam cua Nhat va bao vé tinh
mang, tai san cua ho.

Nhu vay, “Nhén ddn ta da ldy lai nude Viét Nam tiz tay Nhat, chiz khong phai tix
tay Phdp” sau nhiéu nam “gan géc dizng vé phia Péng minh chong phdt xit”.

Do dé, Chinh pht l4m thai caa nude Viét Nam tuyén bé: “Thodt li hdn quan hé
thuc dan voi Phdp, xod bo hét nhitng hiép wde ma Phdp da ki vé nude Viét Nam, xod
b6 moi ddc quyén cua Phdp trén ddt nude Viét Nam”. Tin rang “Cdc nwde Déng minh
dé cong nhén nhitng nguyén tdc dén téc binh ding & cde Héi nghi Téhéran va Cuu
Kim Son quyét khéng thé khong cong nhén quyén déc lap ctia dan téc Viét Nam”.
“Toan thé déan toc Viét Nam quyét dem tét cd tinh than va luc lugng, tinh mang va
cua cdi dé giit vieng quyén tu do, déc lap™".

II. HIEN PHAP NAM 1946

Qudbc hoi khoa I, théng qua tai Ki hop thd hai, ngdy 9.11.1946 1a hién phap dau
tién clia nudc ta, ciing 1a hién phap diu tién 6 Pong Nam A.

Véi 7 chuong, 70 diéu. Hién phap nam 1946 c6 va cd ciu sap xép nhu sau:

L&i néi dau c6 doan néu rd; “Hién phap Viét Nam phai ghi lay nhidng thanh tich
vé vang ciia Cach mang va phai xdy dung trén nhitng nguyén tic dudi day.

Doan két toan dan khong phan biét giéng noi, gai trai, giai cdp, tén gido.

Dam bao cac quyén tu do dan chu.

Thyc hién chinh quyén manh mé va sang subt cia nhan dan”.

Chuong 1. Quy dinh vé chinh thé c6 3 diéu:

DPiéu thit nhat “Nude Viét Nam 1a mdt nude DAn chu Céng hoad. T4t ca quyén binh
trong nudc 12 clia toan thé nhan dan Viét Nam khéng phan biét noi giéng, gai trai,
giau nghéo, giai cip, tdn gijo.

O cac hign phap vé sau tit “quyén binh” thay bang tif “quyén lue”, “qguyén luc Nha
nude”. Quyén lyc va chi quyén 14 nhitng khai niém c6 quan hé véi nhau, nhung
quyén luc néi rd hon tinh chat clia Nha nudc, van dé cd ban cia Hién phdp nhu Cha
tich H6 Chi Minh néu trong Bdo cdo vé du thdo sita doi Hién phdp (18.12.1959).

1. Toan van ban Tuyén ngon Péc lap nam 1945 - Ho Chi Minh toan tap, tr. 2 - 4
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Diéu thd 2 xac dinh tinh théng nhat ciia nude ta.

Diéu thi 3 quy dinh vé ¢d, quéc ca, tha dé.

Chuong 11 vé Nghia vu va quyén lgi cong dén:

Muc A, nghia vu: gbm 2 diéu: “Bao vé TS qudc”, “Tén trong Hién phap”, “Tuén
theo phap luat” (Diéu 4) va “Nghia vu phai di linh” (Diéu 5).

Muc B vé Quyén lgi: 11 diéu (ti Diéu 6 dén 16) c6 cac quyén:

Ngang nhau v& moi phudng dién: chinh tri, kinh t&, van ho4, binh dang trudc
phap luat (Piéu 6, 7); qudc dan thiéu sd, ngoai su binh ding va quyén 10i duge givp
d3 vé moi phudng dién d& tién kip trinh d6 chung (Diéu 8); dan ba ngang quyén véi
dan 6ng vé moi phucng dién (Diéu 9).

Tu do ngbdn luin, ty do xudt ban, tu do td chic va hoi hop, tu do tin ngudng, tu do
cu tru, di lai trong nudc va ra nudc ngoai (Diéu 10).

Quyén bit kha xim pham vé than thé, nha 8, thu tin, néu khéng c6 quyét dinh
clda c¢d quan tu phap (Diéu 11).

Quyén tu hitu tai san dudc bao dam (Diéu 12).

Quyén 1¢i cac gidi cln lao tri thdc va chin tay dude bao dam (Diéu 13).

Ngudi gia ca, tin tat dude giup d3, tré em duge sin séc vé mit gido dudng (Diéu 14).

Quyén hoe tap: hoc cudng bach va khong hoc phi, din tdc thiéu s8 ¢6 quyén hoc
bing tiéng me dé, hoc trd nghéo duge Chinh pht gip, trudng tu dude mé tu do va
phai day theo chuong trinh Nha nuéc (Diéu 15).

Nhitng ngudi ngoai quéc tranh ddu cho dan cht va ty do vi phai tron tranh thi
dude trd ngu trén dat Viét Nam (Diéu 16).

Muc C vé Béu ciz, bai mién, phiic quyét: 5 diéu quy dinh; quyén biu cil cha cong
dan: nam, nit t 18 tudi trd 1én trit nhing ngudi mAt tri va m4t cdng quyén, biu cit
theo nguyén tic phé thong dau phiéu, tu do, truc ti€p va kin; quyén dng ¢l cta cong
dan tu 21 tudi trd 1én; céng dan dang tai ngi ¢6 quyén biu cd, Gng cl; quyén bai
mién cac dai bidu Miéu 17 - 20). Diéu 21 quy dinh quyén phic quyét vé Hién phap
va nhilng viéc quan hé d&n vAn ménh quéc gia, néu c6 2 phin 3 tdng s6 dai bidu Qude
héi yéu cdu hodc ddng y (Diéu 70).

Chuong III dén chuong VI quy dinh vé Bé mdy Nha nude: Nghi vién nhan
dan (titc Quéc hdi), Chinh phi, Héi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh, ¢d quan
tu phap.

Nhiing quy dinh vé b6 may Nha nudc déu xuit phat tit cd sd “T4t cd quyén binh
trong nude 12 cda toan thé nhan déan...” (Diéu 1) xéc dinh “Nghi vién nhén dan 1a co
quan cé quyén cao nhit cia nude Viégt Nam Dan Cht Céng Hoa” (Diéu 22) biu ra
chtt tich nude, chudn y tha tudng do chii tich nude chon trong Nghi vién, chuén y bd
trudng do thu tudng chon trong Nghi vién (Diéu 45, 47).

Trong tinh hinh phic tap, kh&n truong lic &y, b6 may Nha nude cdn phai tap
trung, gon nhe dé didu hanh céng viéc dude nhanh chéng qua kinh nghiém cta hon
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mot nam lanh dao ctia Cha tich H6 Chi Minh. Hién phap ¢4 quy d¢inh Chinh pht
gom c6 chu tich nude va ndi cac (Diéu 44).

3 cdp tinh, thanh phd, thi xa va xi ¢6 hdi déng nhan dan do nhan dan biu va
uy ban hanh chinh do héi ddng nhan dan cang cap cl ra. O c&p khong ¢6 hdi ddng
nhan dan thi uy ban hanh chinh do h81 d6ng nhan dan c8p dudi tryc tiép blu ra
(Chuocng V).

Cd quan tu phap gébm Toa an t6i cao, cac toa 4n phuic tham, toa an dé nhi cip va
sd cip ¢6 phu thdm nhan dan tham gia vao xét xi viéc hinh, thdm phan do Chinh
phtl b8 nhiém, khi xét x{1, thaAm phan chi tudn theo phap luit céc c¢é quan khéng
duge can thiép (Chuong VD)V,

Ngay sau khi théng qua Hi&n phéap, Quéc hai da c6 Nghi quyét “Uy nhiém Chinh
phu va Ban thusng truc Quéc hdi thi hanh Hién phap”, va “Trong thdi ki chua thi
hanh dugde thi Chinh phi phai dua vao nhitng nguyén tac da dinh trong Hién phap
dé ban hanh cac sdc luat” (Sdd. tr. 387). Liic nay, Phap d3 md rong chién tranh xam
lude, cude Khang chién chdng Phap sé& quyét 1iét, Quée hoi c6 thé khéng hop dugc
déu Kki.

Nhiéu didu chia Hién phap vé nghia vu, quyén lgi ca cong dan, v& bd may Nha
nude... ¢4 duge quy dinh va thuc hién, trude dé, tit sau ngay 2.9.1945, bing cic sic
lénh cta chinh ph: Sic 1énh vé chia cong dién cho ca phu nit, Sic 1énh vé biu cit
dai bidu Qudc héi, dai biéu hoi ddng nhan dan, vé t§ chite chinh quyén nhan dan
(HDND va UBHC) vé t6 chitc tu phap. Vé nghia vu bao vé T8 quéc thi thanh nién ty
gidc tham gia vé quéc dodn, tu vé... va nhitng doan quian Nam tién lién tiép 1én
dudng vao Nam chién diu t sau ngay 23.9.1945, ngay Phap khdi hin 6 Nam Bo.

IIl. HIEN PHAP NAM 1959

Ciing do Cht tich H6 Chi Minh lam trudng ban dy thao, dude Quéc héi théng qua
ngay 31.12.1959, 1a ban Hién phap ra doi sau théng lgi cia cudc Khang chién chéng
Phap, Mién Béc duge hoan toan giai phéng cin ra site cing ¢8 dua Mién Béc tién l1én
ch nghia xa héi, trong khi 8 Mién Nam, d& qudc My va bon tay sai din 4p d4 man
phong trao yéu nude cla nhin dan ta nén Loi néi ddu ctia Hién phap khéng dinh:
“Duéi sut lanh dao sang suét cia Pang Lao ddng Viét Nam, Chinh phti nudce Viét Nam
Dan Cht Cong Hoa va Chd tich H6 Chi Minh, toan dan ta doan két rong rai trong Mat
tran dén toéc thong nhit, nhat dinh sé gianh duge thang Igi vé vang trong su nghiép
xAy dung chli nghia x& héi § Mién Bac va thue hién théng nhit nuée nha...”.

K& thita va phat trién Hién phap nam 1946, ciing nhu téng két thyc tidn thi

1. Nguyén vin Hién phap nam 1946 va cac Hién phap sau nay. Xem "Hién phdp ndm
1946 va sy ké'thita, phdt trién trong cdc Hién phdp Viét Nam". Nxb. Chinh tri quéc gia, 1998.
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hanh Hién phap trong 9 nam khang chién va may nam hoa binh ¢ Mién Bic, Hién
phap nam 1959, ngoai may diéu ci duge khang dinh lai. hodc viét rd thém, ¢6 nhitng
diéu méi.

Chuong I - Nudc Viét Nam Déan Chua Cong Hoa, véi 8 diéu thi c6 may diéu lam
ré hon ban ch&t cua Nha nudc ta:

Diéu 4 “TAt ca quyén lyc trong nude Viet Nam Dan Chi Cong Hoa déu thude vé
nhan dan. Nhan dan st dung quyén lyc ctia minh théng qua Quéc hdi va Hoi dong
nhan dan céc cAp do nhan dan bAu ra va chiu trach nhiém truéc nhan dan.

Quéc hoi, hoi dong nhan dan cac cap va cac co quan Nha nude khac déu thue hanh
nguyén tic tap trung dan cha”,

Diéu 6 “T4t ca cac cd quan Nha nudce déu phai dya vao nhan dan, lién hé chat ché
véi nhan dan, ldng nghe y kién va chiu su kiém soat clia nhan dén.

T4t ci cac nhan vién cd quan Nha nudc déu phai trung thanh véi ché d6 dan chd
nhan dan, su nghiép théng nhat Té quoe”.

T4t ca cac nhan vién cd quan Nha nudc déu phai trung thanh véi ché d6 dan cha
nhin dan, tudn theo Hién phap va phap luit, hét 1ong hét sic phuc vu nhan dan.”

Diéu 7 Quy dinh viéc “Nghiém c4m va tring tri moi hanh déng phan qudc, chéng
lai ché& dd dan cht nhan dan, chéng lai st nghiép thdng nhat T8 quac”.

Diéu 8 Quy dinh vé “luc lugng v trang ctia nudc ta 13 cda nhin dan” véi cac
nhiém vu “bao vé thanh qua cta cach mang, doc 1ap, cht quyén, 1anh théd toan ven
vi an ninh cua Td quéc, bao vé tu do, hanh phic va sut nghiép lao déng hoa binh cta
nhin dan”.

Chuong II - Ché& d6 kinh té& xa héi 1A mét chudgng méi véi 13 diéu quy dinh:

Nudc Viét Nam “tién dan tit ch& dé dan chil nhan dan 1én ch( nghia xa hoi bang
cach phat trién va cai tao nén kinh t& quéce dan theo chit nghia xa hdi, bién nén
kinh t& lac h&du thanh mét nén kinh t& xa héi chua nghia vét cdng nghiép va nong
nghiép hién dai, khoa hoc va ki thuat tién ti€n” ma muc dich co ban la “khéng
nging phét trién sdc sdn xudt nham nang cao d3i séng vat chit va vin hoa cla
nhan dan” (Diéu 9).

Cac hinh thdc s6 hitu chil y&u vé tu 1iéu san xudt trong thoi ki qua d6 va chinh
sach ctia Nha nude d6i vdi mdi hinh thic:

Hinh thite sd hivu Nha nude tie la cia toan ddn véi kinh té qudc doanh gid vai tro
lanh dao, duge Nha nudc bao dadm phat trién wu tién; cac hAm mo. séng ngdi va
nhing ring cdy, dat hoang, tdl nguyén khac ma phap luat quy dinh 14 cia Nha nude,
déu thude quyén sd hitu toan dan (Diéu 11 va 12).

Hinh thite s hitu tap thé cia nhdan dén lao déng véi kinh t& hdp téc xa duoe Nha
nude khuyén khich, hudéng din va gidp dd (Diéu 11 - 13).

Hinh thitc sé hizu cia nguti lao déng riéng 1é voi su bdo hé ciia Nha nude chiéu
theo phdp ludt:



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 67

Quyén sé hizu vé ruéng dét va cde tu liéu san xudt khdc ctia néng dén: Nha nudce
ra sitc hudng dan, gitp dd noéng dan cai tién ki thuat canh tac, phat trién san xuit,
khuyén khich néng dan t3 chiic hgp tac xa san xudt, mua ban, vay mugn theo
nguyén tac tu nguyén (Diéu 11-14).

Quyén s6 hwtu vé tu liéu san xudt cua nhing ngudi lam nghé thi céng va nhimg
nguoi lao dong riéng lé khdc: Nha nuéc hudng dan, gitip dd thg thu céng, ngudi lao
ddng riéng 1é cai tién cach 1am an, khuyén khich ho t6 chite hop tac xa san xudt, mua
ban theo nguyén tac tu nguyén (Diéu 11-15).

Quyén sd hizu vé tu liéu san xudt, cua cdi khdc cia cdc nha tu san ddn toc, ra sic
huéng dan cac nha tu san dan téc hoat déng cé lgi cho quéc k& dan sinh, gép phan
phat trién kinh t& quéc dan theo ké& hoach kinh t&€ ctia Nha nude, khuyén khich va
huéng dan cac nha tu san dan toc di theo con dudng cai tao xi hdi chi nghia bang
hinh thic cong tu hgp doanh va cac hinh thilc cai tao khac (Diéu 11-16).

Quyén s hitu cha cdng dan vé thu nhap hgp phap, cia cai dé danh, nha 3 va cac
thd vat dung khac, quyén thira ké tai san tu hitu cia cong dan trude Nha nude bao
hé (Didu 18,19).

DE bao hd quyén sé hitu cua cdng dan, Piéu 20 néu rd: “Chi khi nao cin thiét vi
11 ich chung, Nha nuéc méi trung mua, hodc trung dung, trung thu ¢é bdi thudng
thich dang cac tu liéu san xuat d thanh thi va ndng thén, trong pham vi va diéu kién
do phap luat quy dinh”.

Chuong III - Quyén lgi va nghia vu cd bdn cua céng dén: 21 diéu (Diéu 22-42)

Tiép theo viée thye hién mot s& quyén va nghia vu cia cong dan trong ndm diu
cita chinh quyén nhan dén, trong thoi ki Khang chién chéng Phap va may nam dau
sau khi hoa binh dude lap lai d Mién Béc, hang loat cac vin ban di cu thé hoa nhiing
quy dinh cila Chuong 11, Hién phap nam 1946: Sic 1énh tam cap rudng dit cha Phap,
Viét gian cho néng dan nghéo, néng dan thiéu rudng, giam td, giam tic, luat cai cach
rudng dat®, Sac lénh sita d8i mét s6 diéu vé dia vi cta phu nil trong B luat dén sy
Béc Ky - Trung Ky dude tam giit thi hanh theo Séc 1énh ngay 10.10.1945, dé bao dam
quyén binh ding cia phu nit vé thita k&, v& hon nhén..., luat vé ché dd bao chi, vé
quyén tu do tin ngudng, hdi hop, 14p héi... tu do than thé..., Sdc lénh vé nghia vu
khang chién, nghia vu dan céng, Diéu 1& vé thué néng nghiép...

Hién phap nam 1959 quy dinh lai tat ca cac quyén binh ddng, dan chy, ty do,
quyén vé kinh t&, van hoa, xa héi vdi su md rong thém va dién dat rd hon qua téng
két thue tidn. Thém quyén bao chi, quyén biéu tinh phi hop véi quy dinh ctia Phap
luat (Diéu 26).

Vé quyén tu do tin ngudng, trudc kia dat chung 8 Diéu 10, Hién phap nam 1946

1. Viée thi hanh luat ¢6 pham mot s sai lam, da sita sai; Chinh pht di tu phé binh trudce
Quéc hoéi, va thi hanh ki luAt may can bd cao cip cha Dang va Nha nude.
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nay tach thanh diéu riéng (Diéu 26) véi ndi dung rd hon “Céng dan c¢é quyén tu do
tin ngudng theo hodc khong theo mot tén gido nao”.

V& quyén binh déng cia phu nit duge quy dinh cu thé va day du vé ndi dung binh
ddng vé cac mat sinh hoat chinh tri, kinh t&, van hoa, x4 hoi va gia dinh. Cong viée
nhu nhau, tién luong ngang véi nam giéy, phu ni 12 ¢dng nhan vién chic duge nghi
truée va sau khi dé vAn hudng nguyén luong. Nha nuéc bao hd quyén lgi cha ngudi
me, tré em, ddm bao phat trién cac nha dd dé, giit tré, vudn tré. Nha nude bao hd hén
nhan va gia dinh (Diéu 24).

Vé quyén dan chii, thém quyén khiéu nai va td céo nhitng hanh vi pham phép cua
nhén vién ¢ quan Nha nudc, dude xét va gial quyét nhanh chéng, duge béi thudng
thiét hai vi hanh vi pham phép cua nhan vién c¢d quan Nha nude (Diéu 29).

V& quyén lam viée cta céng dan, dude b8 sung thém quyén nghi ngoi caa ngusi
lao déng, quyén ngudi lao déng duge givip dd khi gia yéu, bénh tat hodc mat sic lao
déng (Piéu 30, 31, 32).

Di d8i v8i quyén hoc tap da quy dinh & Hién phap nim 1946, nay c6 thém quyén
nghién citu khoa hoe, sang tac van hoc, nghé thuat va tién hanh cac hoat déng vin
hoa khac (Diéu 33, 34); thanh nién dugec Nha nude cha trong dac biét vé ddc duc, tri
duc, thé duc (Diéu 35).

Trong diéu kién c6 quan hé ngoai giao véi nhiéu nuéc, Hién phap xic dinh: “Nha
nude bdo hé quyén 1¢i chinh dang ca Viét kiéu” (Diéu 36).

Vé nghia vu cua céng dén, Hién phap méi quy dinh rd hon 4 nghia vu néi trong
Hién phap nam 1946.

VE nghia vu “tuan theo Hién phap, phap luat” thém “ki luat lao déng, trat tu cong
cOng va nhiing quy tdc sinh hoat xa hdi” (Diéu 39).

Vé nghia vu bdo vé T8 qude, xac dinh 13 “nghia vu thiéng lidng va cao quy nhat
cta cong dan”, “cong dan c6 bn phan 1am nghia vu quan su” Diéu 42).

Thém nghia vu tén trong va bao vé tai san cong cdng, nghia vu déng thué (Diéu
40-41).,

Chuong IV dén Chuong VIII - Quy dinh vé b may Nha nudc c6 nhitng diéu
duge phat trién ti Hién phap nam 1946 nhu sau:

Quée héi la co quan quyén luc Nha nude cao nhét cua nude Viét Nam Déan Chi
Céng Hoa (Diéu 43) c6 quyén quyét dinh cdc vdn dé quan trong chung clia ca nudc
vé d6i noi, 461 ngoai theo cac quyén han ghi & Diéu 50; ¢6 co quan thudng truc 1a Uy
ban thudng vu Quéc hdi do Qude héi bau ra va duge giao cidc nhiém vu va quyén han
liét ké & Diéu 53.

Chu tich nude Viét Nam Déan Chu Céng Hoa la ngudi thay mat nude Viét Nam
Dén Chi Coéng Hoa vé mdt déi néi va déi ngoai (Diéu 61) do Quéc héi bau ra theo
nhiém ki cla Quéc hai thong Iinh céc Iuc lugng vii trang toan quée, gill chite chi tich
Hoi déng quéc phong, khi thay cin thiét thi triéu tp va chu toa Héi nghi chinh tri
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dic biét, tham dy va chl toa cac phién hop ciia Hoi dong Chinh pha (Diéu 62, 66, 67
va cac didu khac caa Chuong V).

Hoéi déng Chinh pht 14 co quan chdp hanh cha Quéc hoi va 14 ¢cd quan hanh chinh
Nha nuéc cao nhat ciia nude Viét Nam Dan Cha Cong Hoa véi nhiing nhiém vu,
quyén han chung quy dinh ¢ Diéu 73, 74, nhiém vu, quyén han caa tha tudng (Diéu
75) cia bd trudng, tha tridng cac co quan thudée Hdi déng Chinh phu (Diéu 76) trach
nhiém ciia cac thanh vién Héi dong Chinh phu Biéu 77).

Héi dong nhén dén cde cép la co quan quyén luc Nha nude 6 dia phiong, biu ra
uy ban hanh chinh, chanh an toa 4n nhin dan ¢dp minh, can cd vao phap luit va
nghi quyét cua c4p trén ra nhing nghi quyét thi hanh ¢ dia phuong, uy ban hanh
chinh quan i cdng tac hanh chinh 8 dia phudng (Chuong VII).

Toa dn nhan ddan (Diéu 97-104) 1a c¢o quan xét xit, Vién kiém sdt nkhén dén (Diéu
105-108) la co quan kiém sat viéc tudn theo phap luat cia cac cd quan thude Hoi
déng Chinh phi. Co quan Nha nudc 8 dia phuong va céng dan cang véi nhiém vu
cong t8, nay 1a hai hé théng ¢d quan tryc thude Québc héi.

Chuong XI - Cung véi Diédu vé Quéce ki, Thu @5 nhu ¢ Hién phap niam 1946, ¢
thém Diéu 110 vé Quédce huy

IV - HIEN PHAP NAM 1980

Théng qua ngay 18.12.1980, 5 ném sau ngdy giai phéng hoan toan Mién Nam,
théng nhat dat nude.

Cd cdu ctia Hién phap nam 1980 ciing gidng nhu Hién phap nim 1959, cé thém
Chuong II1 - Van hoa - Gido duc - Khoa hoc - Ki thuat, Chuong IV - Bao vé T8 qudc
xa hoéi chi nghia v4i mot s6 diéu tach ra tir cac chuong Ché d6 kinh t& va xa héi,
chudng Quyén va nghia vu céng dan va may diéu méi. Hién phap c6 147 diéu, nhiéu
hon Hién phap nam 1959, 35 diéu.

V& ndi dung, c6 thé phan loai cac diéu cha Hién phap nam 1980 nhu sau:

1. Nhitng diéu ké thita cua Hi€n phap nam 1946, nhat 1a cia Hién phap nim 1959
¢6 su bd sung theo thue tién dudc tdng két, nhiéu diéu dudge viét chi tiét hon, mot 6
diéu dude tach ra thanh 2 hodc 3 ¢ cac chudng 111, IV ¢6 tiéu dé da néi trén, Chucng
V - Quyén va nghia vu cd ban cia céng dan, Chuong VI - Quéc hdi, Chuong X - Toa
4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan.

2. Nhitng diéu mdi duge tong két tir thue té lich st cdch mang hodc xudt phdt tir
yéu cdu thuc tién nhu cde diéu sau day:

Diéu 4 vé sy lanh dao ctha Dang Cong san Viét Nam d6t véi Nha nude va xa hdi.

Difu 9 vé Mat tran T8 quéc Viét Nam va cac thanh vién 14 chd dua vitng chéc cia
Nha nudc.

Diéu 10 v& vai tré cta Téng Cong doan Vidt Nam.
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biéu 12 vé Nha nudc quan i xd hoi theo phap luat va khéng ngitng ting cudng
phap ché& xa hdi chu nghia.

Diéu 14 vé chinh sach ngoai giao.

Diéu 53 vé qudc tich Viét Nam.

Diéu 74 vé chinh sach vu dai déi véi thuong binh va gia dinh liét si.

V - Hién phéap niam 1992

“Sau khi hoan thanh su nghiép giai phéng va théng nhit dit nudc, nhan dan ta
da dat duge nhitng thanh tuu to 16n trong céng cude han gan vét thuong chién tranh,
khéi phuc va phat trién san xudt, xay dung ¢d sd vat chat, ki thuat, md mang gido
duc, khoa hoc, y t& (Vin kién Dai héi lan thi VII, Pang Cong sdan Viét Nam - Chién
lioc 6n dinh va phdt trién kinh té - xa héi dén 2000).

Tuy nhién, ngay ti nhitng nim cudi thap ki 70, nudc ta di rdi vao khung hoang
kinh t€ xa hdi, lam phat nghiém trong.. ma nguyén nhan chi yéu la: “do pham sai
lam cha quan, duy y chi, vi pham quy luat khach quan trong cai tao xa hdi chu
nghia, trong tién trinh céng nghiép hoa va trong cd ch& quan I kinh t&. Nhung sai
14m d6 ciing véi su tri tré trong céng tac td chie can bd d@a kim ham luc lugng san
xuat va triét tiéu nhiéu déng luc phat trién” (Sdd).

Dai héi Dang lan thit VI nam 1986 dé ra dudng 151 d8i méi toan dién. Trong qué
trinh d6i mdi, Quéc hdi di c6 cac nghi quyst sita di mot vai diém va dibu cia Hién
phap nam 1980.

Dai hoi Pang 14n thi VII (thang 6.1991) tong két viée thuc hién Nghi quyét Dai
hai VI, & ra phuong hudng va nhiém vu: “tiép tuc dua su nghiép ddi méi tién 1én
theo con dudng x4 héi chiil nghia” (Vin kién Dai hdi lan tha VI, tr. 105).

Nhilng tu tudng, quan diém vé phat trién kinh t&, x4 hdi, vé co ciu va thanh phan
kinh t&, cdc chinh sach 18n, co ché quan li... dude thé ché hoa trong Hién phap nam
1992, dé ké'thiza va phdt trién Hién phdp ndm 1959 cing voi mét s6” didu mdi cia
Hién phdp ndm 1980 c6 chinh i it nhiéu.

Hién phap nam 1992 ciing ¢6 12 chudng va 147 didu nhu Hién phap nam 1980.
Nhung vé b may Nha nudc thi trd lai cdu tric Hién phap nam 1959: b ché dinh
Hoi déng Nha nudce, tdi lip ché'dinh chu tich nude don nhat (mot ngudi) va Uy ban
thuimg vu Quée héi 1a cd quan trudng trye cia Qudc hdi ¢6 chu tich Quéc héi, cac phé
chii tich Quéc héi v cac Uy vién - bé thuat ngit Hai déng bd trudng, ditng lai thudt
ngiz Chinh phu.

Vé ché dé chinh tri (Chuong 1) trong Hién phap nam 1992, ¢6 nhitng diém mdi 3
mot s6 diéu sau day:

Piéu 4 “Dang Cong san Viét Nam, ddi tién phong ctia giai cAp cong nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén 16t cia giai cdp céng nhan, nhan dan lao dong va
cua cd dan tdc theo chi nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh 14 lye ludng lanh
dao Nha nudc va xa hoi”, 12 su cong nhdn vai trd va vi thé cua Pang Céng san trong
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thuc té lich su cach mang nuwdc ta tiz 1930 va phdn dnh su tin nhiém cua nhdn déan
dor vdi Dang. Nam 1945-1946. trudc Am muu va hanh déng cua quan dbi Tudng, cua
cac phin ti phan déng doi 16t dang phai chinh tri, ctia thue dan Phap, néu khong c6
dudng 181, chinh sach ding dan cia Dang, cdc sach lude sang tao khén khéo do Chi
tich H6 Chi Minh tién hanh, thi nhan dan ta da khdng gid dude chinh quyén tién lén
gianh nhiing thang lgi sau nay.

Thang 16i ctia Cach mang nudc ta )a do Pang va Cha tich H8 Chi Minh van dung
sdng tao nhitng nguyén 1i cua chu nghia Mac - Lénin vao hoan canh nudc ta. Qua
qua trinh van déng cach mang d nudc ngoai, va truc ti€p lanh dao Dang va Nha nudc
ta may chuc nim, Chu tich H5 Chi Minh da dé lai mét hé théng tu tudng ma ngay
nay, Dang thua k€, thuc hién s ménh lanh dao.

Phén tht 2 trong Diéu 4 “Moi t3 chic cia Dang hoat déng trong khuén khé Hién
phap va phap luat” 1a mot tat y&u vi Hién phap, phap luat 1a dudng 161, chinh sach
cua Pang duge thé ché hoa. DAy déng thoi 1a yéu cAu clia phap ché xa hoi cht nghia
quy dinh 8 Diéu 12.

Piéu 9 xac dinh “Mat tran T qudc va cac td chite thanh vién 1a co 3 chinh tri cia
chinh quy&n nhan dan” ¢é chiic ning 12 “phat huy truyén théng doan két toan dan,
tang cudng su nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan” véi cac nhiém vu:

“Tham gia xay dung va cung ¢b chinh quyén nhan dan”.

“Cung Nha nuédc cham lo va bao vé 1gi ich chinh dang ctia nhan dan”,

“Dong vién nhan dan thuyc hién quyén lam chi, nghiém chinh thi hanh Hién phap
va phap luat”.

“Giam sat hoat dong cha co quan Nha nude, dai biéu din cl va can bd, vién chiic
Nha nudce”.

Vé ché’do kinh té (Chuong IT) ¢6 nhiéu quy dinh khac véi Hién phap nim 1980.

Diéu 15 néu rd: “Nha nude phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan
theo cd ché thi trudng cé su quan li cua Nha nudc, theo dinh hudng xa hai chi nghia.
Cd cau kinh t& nhiéu thanh phan vdi cac hinh thitc sin xuit kinh doanh da dang dya
trén ché dd s3 hitu toAn dan, sd hitu tap thé, sd hitu tu nhan, trong dd sé hdu toan
dan va s6 hitu tap thé la nén tang”.

Piéu 16 quy dinh muc dich caa chinh sach kinh t& 13 “lam cho dan giau, nuéc
manh, dap Ung ngay cang t6t hon nhu cAu vit chat va tinh than clia nhan dan trén
¢ sd giai phong moi ning luc san xuat, phat huy moi tiém néng caa céc thanh phan
kinh té& kinh t& quéc doanh, kinh té& tap thé, kinh t& c4 thé, kinh t& tu ban tu nhan
va kinh t& tu ban Nha nude dudi nhiéu hinh thie...”

Cac didu 19, 20, 21 néi cu thé vé ting thanh phan kinh t&:

Kinh té quoc doanh duge cling ¢d va phat trién, nhit 13 trong nhiing nganh va linh
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vyc then chét, giff vai trd chu dao trong nén kinh t& quéc dan. Céc ¢ sd duge quyén
tu chu trong san xuit kinh doanh, bao dam c6 hiéu qua.

Kinh té'tap thé dudce t6 chite dudi nhidu hinh thitc trén nguyén tc td nguyén, dan
cha va cing cé 1di.

Kinh té'cd thé, kinh té'tw ban tw nhén dude chon hinh thite td chite san xuit, kinh
doanh, khéng bi han ché vé quy mé hoat déng trong nhiing nganh nghé ¢6 1gi cho
qudc k& dan sinh. Kink té& gia dinh dude khuyén khich phat trién.

Diéu 22 quy dinh vé quyén ctia cic ¢d sé thudc moi thanh phan: binh ding trude
phit trién, duoc lién doanh, lién két vdi cd nhén, té chize kinh t& trong va ngoai nude
va phai thue hién day du nghia vu déi vdi Nha nude.

Diéu 23 quy dinh khéng quée hitu hoa tai san hgp phap cla ca nhén, t6 chie, that
can thiét ma trung mua, hoéc triung dung thi ¢6 bdi thudng theo thoi gia thi truong.

Vé hoat déng kinh té& déi ngoai ¢ cic quy dinh nhu sau:

Nha nuéc théng nhét quan li va md rdng hiéu qua kinh t& vé1 moi quéc gia bang
nhiéu hinh thic trén cd sd ton trong ddc lap chi quyén va cing ¢6 1gi, bao vé thiic
d4y sdn xuét trong nudc Didu 24).

Déng thai, Nha nude tao diéu kién thuan 1gi cho ngusi Viét Nam dinh cu 3 nuéce
ngoai dau tu vé nudc.

Cdc diéu 26 dén 29 quy dinh vé qudn li thong nhét cia Nha nude déi vdi nén kinh
té’quéc dan: bang phap luat, k& hoach, chinh sach, bdo hd quyén Igi cia ngudi sén
xuit v ngudi tiéu ding, bao vé moéi trudng, thyc hanh tiét kiém, nghiém cdm va xt
l moi hoat ddng san xuit, kinh doanh bit hgp phéap, pha hoai nén kinh t& quéc dén,
lam suy kiét tai nguyén va huy hoai méi trudng.

Vé vin hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé (Chuong IIT) véi 14 diéu c6 su bd sung,
chinh If cac diéu 6 Hién phip nidm 1980 nhu:

Vé chinh sdch vin hod 1a “Nha nudc va xi hoi bao tdn, phat trién nén vin hoa
Viét Nam dan tdc, hién dai, nhan van; ké thita va phat huy nhiing gia tri cia nén
vin hién cac dan toc Viét Nam, tu tudng, dao didc, phong cach H5 Chi Minh, tiép thu
tinh hoa van ho4 cha nhén loai; phat huy moi tai ning sidng tao trong nhan dan”
ddng thdi “Nghiém cdm truyén ba tu tudng vé van hoa phan ddng, d6i truy, bai trir
mé tin, hi tuc” (Didu 30). Tao didu kién dé néng dén phdt trién toan dién: Cé ¥ thitc
cong dan, tinh than yéu nude, yéu ché 36 xa hdi chl nghia, tinh thin quéc t& chan
chinh... Diéu 31).

Vé vin hoc, nghé thudt “gép phan bdi dudng nhan cach va tdm hdn cao dep cla
ngudi Viét Nam...” vé cong tac thong tin béo chi, bdo tdn, phit trién cac di san van
ho4 dan tdc (Diéu 32, 33, 34).

Vé gido duc, dao tao dude xac dinh 13 “qude sach hang dau” véi muc tidu, hé théng
t8 chic ... (Diéu 35, 36).
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Vé khoa hoc va cong nghé giit vai tro then chét trong su nghiép phét trién kinh
té - xa héi Diéu 37, 38).

Vé ddu tu, phdt trién va qudn If size khoé cia nhén dén: bao vé, cham séc ba me,
tré em, thuc hién chuong trinh dan sé, k& hoach hoéa gia dinh (Diéu 39, 40).

Vé phdt trién thé duc, thé thao dan toc khoa hoc, vé phdt trién du lich (Piéu
41, 42).

Vé ma réng giao luu va hop tdc quéc té trong céac linh vuce néi trén (Diéu 43),

Chuong V- Quyén va nghia vu cd ban ctia cong dén ¢ mdt s6 diém bd sung va
may diéu méi do yéu cau ctia tinh hinh mdi, va cu thé hoa cac chudng trude.

Tit Hién phap nam 1946, nhan dan ta da c¢6 cdc quyén chinh tri, dan su, kinh t&,
van hod va xa hdi véi su phat trién trong qué trinh cach mang. Nhitng quyén 4y la
sy thé hién quyén con ngudi. Nhung nay bon d€ quéc hay tung ra cac luan diéu
chung chung vé& nhan quyén va tim cach can thiép vao ndi bd, chi quyén cua nude
khac. D& nhan thic ding dén vé quyén con ngudi, chdng lai Am muu, thi doan cha
d& quée, Piéu 50 khing dinh: “3 nudc Cong hoa X hdi cha nghia Viét Nam, cac
quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy, kinh t&, vin hoa va xa héi dugc ton trong, thé
hién 8 cac quyén cong dan va dude quy dinh trong Hién phap va phap luat”.

Diéu 53 vé quyén tham gia qudn li Nha nudc va 26 ki, cé néu rd: “tham gia thao
luan cac van dé chung ctta ca nudc va dia phuong, kién nghi véi cd quan Nha nudc,
biéu quyét khi Nha nudc t6 chite trung cu dan y”.

Diéu 57 “Céng dan cé quyén it do kinh doanh theo quy dinh cla phap luat”.

DPiéu 81 “Ngudi nude ngoai cu tru tai Viét Nam phai tuan tha Hién phap va phap
luat Viét Nam, duge Nha nude bao hd tinh mang, tai san va cac quyén 10i chinh dang
theo phap luat Viét Nam...”

VI - HIEN PHAP SUA B3|, BO SUNG NAM 2001.

Hién phap nim 1992 di ghi nhan nhiing thanh titu v nét trén nhidu mat cha dit
nuée ké tir khi Pang thue hién ch truong d6i mdi toan dién vao nam 1986. Nhd c6
cht truong ddi méi, Viét Nam da vudt qua duge nhiéu khé khan vé mat xi héi va dac
biét 1a st khing hoang v& mit kinh té&. Qua thye hién chu truong d8i méi, Dang, Nha
nude va nhan dan Viét Nam da pha vd dude vong vy cdm van kinh té&, cb lap vé
ngoai giao do cac thé lue tha dich nude ngoai ap dit dé pha hoai su nghiép cach mang
ctia Viét Nam. Cac thé lue thi dich khéng thé dung vii lyc dé khu4t phuc Viét Nam.
Tit sau ndm 1975, chiing quyét tAm danh bai Viét Nam béng bao vay, cm van kinh
t& va ¢6 1ap vé ngoai giao. Nhung bat ddu tit nhitng ndm 90 cia thé& ki XX, Viét Nam
d3 bude ra khdi cac cudc khing khoang va xuit hién trén v dai quée t& véi vi thé
khéc trudc rat nhiéu. Diéu dang quy hon ca-la qua thye hién chd truong d8i mdi,
Dang va Nha nude Viét Nam da rit ra dude nhiéu bai hoc 16n, sau sic va die két lai
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thanh nhitng diéu luat cia Hién phap 1992 d€ 1am co s8 phap )i théng nhat cho ca
nude 1am chd dua trong ddu tranh khac phue dan nhiing can bénh chi quan. duy y
chi, thidu dan chn trong edng tac quan li Nha nudce cia thdi ki tap trung. quan liéu,
bao c&p gy ra. Bang nhiing diéu hién dinh cu thé, Hién phap nam 1992 da dat nén
méng cho viée tang cudng su lanh dao cua DPang Cong san déi véi Nha nude Viét
Nam (Diéu 4); xac dinh rd hon rang Mat tran T8 qudc va cae thanh vién 1a chd dua
viing chic cia Nha nude (Diéu 9); nhan manh dén nguyén tic Nha nudc quan i xa
hoéi theo phap luat (Diéu 12). Hién phiap nam 1992 da dit nén méng cho viéce thue
hién chinh sach ngoai giao rdng md vdi tit ca cac nude trén thé gidi, khéng phan biét
ché dé chinh tri xa hdi khac nhau. (Diéu 14). Ddu 4n dam nét caa Hién phap nam
1992 12 bing nhiing diéu luat cu thé né givp cho can bd Pang, can bd quan Ii Nha
nude di tir sy d6i mdi tu duy bude sang linh vic d8i mé bang hanh déng trong md
réong dan chn, trong duy tri va gid nghiém ki cuong phép ché, trong nghién cttu, phat
hién va tén trong cac quy luat khach quan trong hoat ddng kinh té&, xa hdi, v.v.

Trén co s ctia Hién phap 1992, nude Vidt Nam tiép tuc phan dau va gianh thém
nhidu thiang lgi ndi bat. Pat nude da c6 nhiing thay ddi mang tinh cd ban. T mot
nuée nghéo déi, thidu an, Viét Nam trd thanh mdt nude c6 gao xust khau. Viét Nam
14 nude ¢6 nén chinh tri, xa hdi, kinh t& phat trién 6n dinh so véi nhifu nude trong
ving va trén thé gidi. Ngudi nudc ngoai d&n dau tu vao Viét Nam ngay cang nhiéu.
Nhiéu bai hoe sinh ddng thu dude trong qua trinh thue hién cht trudang déi méi cin
dugc khing dinh dé ti€p tuc nhan 16n va phat trién dén nac cao hon. Sau hon 10 nam
thue thi, viée stia d6i b6 sung Hién phap 1992 cho phu hgp véi tinh hinh méi. nhiém
vu méi 1a diéu hét stc can thiét. Viéc stta d61 Hién phap nim 1992 duge chuin bi
cdng phu, thu hit dude tri tué cia toan Dang, toan Nha nudc, toan dén va dién ra
trong nhiéu nam. Cac nha khoa hoc, cac nha hoat dong x4 hoi va ddong dao nhan dén,
tir kinh nghiém séng cta ho da néu ra nhiéu kién nghi rat xac dang. Xay dung bo
may Nha nudc Viét Nam theo hinh thic nao, phat trién nén kinh té Viét Nam theo
mé hinh nao va 1am thé nao dé diu tranh ngan ngita ¢6 hidu qua té tham nhiing, héi
16, dé khéc phuc tinh trang d4n chit hinh thite, té. quan liéu cita quyén trong bdé may
nha nudc... 13 nhing diéu dude dang vién, vién chitc nha nude nhan dan hét sic
quan tdm ban bac. Trong cac budi thao luan, nhiing ngudi tham gia gép y stta d6i
Hién phap can nhéic, ban bac ki titng khai niém, danh tit nhu: tAng 18p tri thic hay
doi ngn tri thic; sy cAn thiét phai dua thém cac tit: dan chi, van minh bén canh cac
muc tiéu: dan gidu nude manh, céng bang trong xay dung xi hdi nude ta; Lai sao phai
néu ddu tranh chong lang phi déng thoi ¢6 ddu tranh chéng tham 6 trong bd may
nha nuée, v.v. C6 thé néi quéa trinh chuén bi stta d6i Hién phap nim 1992 la nhing
dgt sinh hoat chinh tri s61 néi nhat trong toan quéc.

Ngay 25 thang 12 nam 2001, Qudc hdi khoa X, tai Ki hop thi mudi, da théng qua
viée stta d6i va b8 sung mot s6 diéu cha Hién phap 1992, bao gém céc diéu: 2, 3, 8,
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9, 15, 16, 19, 21, 25, 30, 35, 36, 37, 59, 75. 84, 91, 103, 112, 114, 116, 117 va 140.

Nhiing stta d6i, b6 sung tai chuong 1 - Ché& dé chinh tri:

Tai diéu 2, Hién phap quy dinh: "Nha nude Céng hoa Xa héi chu nghia Viét Nam
12 Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia clia nhan dan. do nhan dan, vi nhan
dan. T4t ca quyén lyc Nha nude thude vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh gida
gial cap cong nhan véi giai cAp ndng dan va dd1 ngn tri thac.

Quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, cé su phin céng va phéi hgp giita cac
cd quan nha nudce trong viée thite hién cac quyén lap phap va hanh phap".

DPay la 1an d4u tién trong lich sit xay dung Nha nuée va phap luat Viét Nam, van
dé xay dung Nha nudc phap quyén duge ghi nhan vao Hién phap - dao luit ¢6 hidu
luat cao nhit cua qudc gia. Chii trudng xay dung Nha nude phap quyén, da dude nha
cach mang Nguyén Ai Quéc dé xudng va néu 1én trong ban yéu sach 8 diém giti dén
cac nudc ddng minh thing tran phat-xit Dic hop tai héi nghj Véc-xdy (Versailles-
Phap) ti nam 1919. Pé dua dude cdu: "Nha nudc Cong hoa Xa hdi chid nghia Viét
Nam 1a Nha nudc phap quyén x4 héi cha nghia.." thAnh mdt diéu hién dinh, nhan
dan Viét Nam phai trai qua thoi gian dai ding 83 nidm, qua bao nhiéu hi sinh xuong
mau cda nhiéu thé hé nél tiép nhau méi ¢6 duge. Nha nude phap quyén cua Viét
Nam do Hién phap stia d6i nam 2001 xac dinh khang phai 12 mé hinh Nha nudc phap
quyén va hoat déng theo nguyén tic tam quyén phan lap ciia Nha nudc tu ban. Nha
nudc phap quyén chia Viét Nam 12 Nha nude phap quyén xa hoi chti nghia cha nhéan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Quyén luc Nha nuée 12 thdng nhét, c6 su phan cong
va phéi hgp gilta cac cd quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phép, tu phap.

Viée ghi nhan trong Hién phap ring Nha nudc Viét Nam duge xay dung theo hinh
thic Nha nude phap quyén xa hdi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
din va quyén luc Nha nudc thdng nhat 12 su sita d61 co ban nhat trong 14n sta d6i
Hién phap nam 1992. M4 hinh nay chua c6 tién !é trong lich st Nha nudc va phap
quyén trén thé& gidi. Vi vay viéc hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hét cha nghia
ddi hoi phai c6 nhiéu ¢8 ging nd luc 16n hon nita mdi c6 thé phat huy duge tac dung
cua né.

Tai chudng I, Ch& d6 chinh tri, con ¢6 mét sé b sung nhu: tai diéu 3 ¢6 ghi thém
cac ti: "dan cht, vin minh" ti1ép theo sau céc tir: dan gidu, nuéec manh, xa hoi
cong bang. Tai diéu 8, thém tir lang phi, vdi ¥ nghia viée chdng lang phi ciing quan
trong nhu chéng tham nhing. Viée bd sung thém cac cum tir: dan chd, van minh
va chéng ling phi, thé hién tinh than quyét tAm ctia Pang, Nha nuéc va nhan dan
trong dau tranh chéng tham nhiing, lang phi v thuc hién dan chi déi véi dan. Day
¢on 14 nhitng nguyén vong thiét tha cia dan. Tai diéu 9, c6 bd sung thém mét doan:
"Mit tran T8 qudc la t6 chie lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cta to
chitc chinh tri, cac t& chite chinh tri xi hdi, t& chitc xa hoi va cac ca nhan
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tiéu biéu trong cac giai cap, cac ting 16p xa hoi, cadc dan tde, cac ton giao
va ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuwde ngoai...". Véi nd luc bs sung nay ctia Hién
phap, t6 chitc Mat tran T8 qudc, nhu d& duge xac dinh trong Hiép phap 1992, 1a ¢
83 chinh tri cia chinh quyén nhén dén, nay trd thanh mét t6 chic rong rai nhat.
Ch truong dai doan két toan dan, do vay trién khai thuc hién véi nhitng dinh
huéng va muc tidu rd rét hon. N6 ¢b sile 161 kéo cudn hut duge nhidu t6 chic, ca
nhian ngusi Viét Nam trong va ngoai nudc tham gia va hoat déng trong Mat tran
Té qudc Viét Nam.

Tai chuong II-Ché d6 kinh té da ¢6 nhiing sita d6i b sung:

Tai diéu 15, c6 nhitng sda d6i b sung: "Nha nudc xay dung nén kinh t& déc
1ap, ty chu trén co sé phat huy ndi lue, chu déng hdi nhap quée té&, thuc
hién céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc ...". Cong nghiép hoa, hién dai hoa
nén kinh t& dat nudc 1a con dudng duy nhit dé dua Viét Nam thoat khéi tinh trang
lac hau, kém phat trién va tién kip véi cac nude trén thé gidi. Véi cha trudng chi
ddng hdi nhap quéc té, Viet Nam cham didt sy ty ¢d 1ap minh véi cdng dong cic nude
trén thé& gidéi. Rut kinh nghiém ctia nhiéu nude khac, Pang va Nha nudc Viét Nam
cht truong xdy dung mét nén kinh t& déc lap tu chii trén o s8 phat huy néi luc va
chu dong hdi nhap véi qudc t&. Cé nhiing nudc giau tai nguyén thién nhién nhung
quéa y lai vao ki thuat va vén clia nudc ngoai nén da tré thanh nuée 1é thuse. Day 1a
nhitng y chinh cta viéc siia d6i bd sung diéu 15 Hién phap nam 2001. Sy b sung
ctia diéu 15 Hién phap nam 2001 sé 1a ¢d s phap H gitip cho Viét Nam tranh méc
phai sai Idm ma mat s6 nude di vap phal.

Tai diéu 16, Hién phéap da xac dinh rang cac thanh phan kinh t&€ clia nude Viét
Nam gbm ¢6: kinh t& nha nude, kinh t& tap thé, kinh t& ca thé, tiu chd, kinh t& tu
ban tu nhin, kinh t& tu ban nha nudc va kinh t& ¢6 vén diu tu nudc ngoai... Cac
thanh phan kinh t& déu la bd phan ciu thanh quan trong ctia nén kinh té&
thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Té chite, cA nhan thudc cac thanh
phin kinh t& dudc san xuit, kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma phap
luit khong cam; ciing phat trién lau dai, hgp tac binh ding va canh tranh
theo phap luat. Nha nudc thuc diy su hinh thanh, phat trién va titng budc
hoan thién cac loai thi truong theo dinh hudng xa héi chu nghia.

Sy stia ddi b sung & chuong 11 - ch& 43 kinh t&, 1 sy sita d8i b8 sung mang tinh
dot phé va manh bao nhit. Qua thuc hién chl truong d6i méi, Pang va Nha nuéc da
thay rd vai trd tdc dung ciia cac thanh phan kinh t&€ ma mét thai bi d61 x& khong thoa
dang do bi goi 12 kinh t& phi xa héi chi nghia. T kinh nghiém thuc tién cua viée
chuyén hudng t nén kinh té bao cap, tap trung quan lidu sang nén kinh t& thi
trudng, Hién phap stta d6i nam 2001 chinh thic ghi nhan ring cac thanh phan kinh
t& déu la bo phan cau thanh quan trong cua nén kinh t&€ thi truong theo dinh hudng
x4 hoi chi nghia. T8 chite ¢4 nhan thude cac thanh phan kinh t& duge san xudt, kinh
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doanh trong nhitng nganh nghé va phap luat khéng c&m; cung phat trién lau dai,
hdp téc, binh d&ng va canh tranh theo phéap tuat.

Stta d6i, bd sung tai chuong I11

Vin hoa, Gido duc, Khoa hoc, Cong nghé:

Tai chudng nay da cé nhing bs sung theo dinh hudng: Phat trién gido duc (Didu
35); phat trién khoa hoc va cong nghé (Didu 37) 1a quée sach hang dau. Phat trién
2140 duc 13 nhiém vu cita Nha nude va ctia ca xa hot (Diéu 35).

Stta d8i bs sung tai chuong V

Quyén va nghia vu cd ban ¢ua cdng dan:

Tai diéu 59 b8 sung thém: "tré em cé hoan canh dic bidt khoé khan khac' 1a
déi tugng dude Nha nudc va x4 hdi tao didu kién duge hoc viin hoé va hoc nghé phu
hgp. Hién phap nam 1992 chi ghi tré em khuyét tat.

Tai diéu 75, b sung thém: "Ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai la bé phan
ctia cong dong dan tdéc Viét Nam". Nha nude khuyén khich va tao diéu kién dé
ngudi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai giit gin ban sic van hoa dan téc Viét Nam,
gilt gin quan hé gén bé véi gia dinh va qué huong, gép phan xay dung qué huong dat
nuée. Didu bd sung nay di cé tac dung cd via, dong vién rat 16n d6i véi hang chue van
ngudi Viét dinh cu d nude ngoai hudng vé ¢6i ngudn va khuyén khich ho tham gia
déng goép xay dung TS quée.

Stta d8i, bd sung tai chuong VI- Quéc héi:

Tai diéu 84, diém 7 c¢6 b6 sung thém quyén han ctia Quéc héi 12 bd phi&u tin
nhiém d6i v8i nhitng ngudi giit cac chic vu do Quéc héi bau hoic phé
chuén.

Stia d6i b8 sung tai chudng X

Tod 4n nhan din va Vién kiém sat nhan dan:

Diéu 137 Hiép phap nam 1992 quy dinh: "Vién Kiém sat nhén dan t8i cao kiém
sat viéc tudn theo phap luit cua cac B§, cic cd quan ngang b, cic cd quan khac
thude Chinh pht, cdc ¢ quan chinh quyén dia phudng, té chite kinh t&, t3 chitc xa
hdi, don vi vii trang nhan din va cong dan...". Nhiém vu nay dude goi bing tén ngin
gon 1a "Céng tac kiém sat chung”. Thuc tién cho thay viée trién khai cdng tac kiém
sat chung dan dén tinh trang cé qua nhiéu hinh thic cong tac kiém tra, giam sat su
¢6 chdng chéo triing lip gida cong tac thanh tra, kiém tra giam sat cta nhiéu co quan
khac nhau déi véi nhing t6 chdc. c4 nhan chiu sy kiém tra gidm sat. Didu nay da
gay khong it kh6 khin, 1am trd ngai dén hoat déng binh thudng cha cac té chite, dac
biét 12 d61 véi cac don vi san xuat kinh doanh. D61 tugng kiém sat chung 13 qua rong.
Diéu nay 1am cho cac vién kiém sat ludn & tinh trang thiéu can bd. B4 may caa cac
vién kiém sat ngay cang trd nén cdng kénh. Vi vay, tai diéu 137 Hién phap stia d6i
2001, Quéc hoi quydt dinh 14 vién kiém sét cac cAp théi 1am cdng tac kiém sat chung
@€ tap trung )am tot cong tac cong t& va kiém sat hoat d6ng tu phap. Tai didu 140
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Hién phap sta déi nam 2001, cac vién kiém sat dia phuong khong phai bao cao trudce
Hé1 dong nhan dan vé tinh hinh vi pham phap luat tai dia phudng cling nhu da quy
dinh tai diéu 140 cua Hién phap nam 1992.

Hién phap stta d6i nam 2001 chi sita d6i, b sung 23 diéu cua Hién phap nam
1992. Nhung dé 1a nhiing diéu sia d6i mang tinh c¢d ban nham ning cao hiéu luc
quan li cia by may Nha nude va dua dat nudc Viét Nam phat trién mét cach toan
dién, én dinh, ca ban. Stia d6i b6 sung Hién phap nam 2001 phan anh nhiéu kinh
nghiém quy bau cua Dang trong lanh dao va xay dung chinh quyén da tich luy dudc
ké tit khi Dang trd thanh Dang 1anh dao chinh quyén dén nay.

VIl - HE THONG PHAP LUAT HIEN HANH

Trong qua trinh phat trién cua cich mang, can cit va Hién phép, cac van ban quy
pham phap luat di duge ban hanh dé clng ¢6, kién toan bé may Nha nude, diéu
chinh cac quan hé xa héi. Tuy nhién, do hoan canh chién tranh vi nhat 14 do ¢d ché
hanh chinh quan liéu bao cap, cho dén trudc khi déi méi toan dién (1986) hé théong
phap luat caa Nha nudc ta ¢on don gian, hAu hét 1a cac van ban don hanh.

Tir khi d6i méi va nhat la sau khi Hién phap nam 1992 dudc théng qua, cdng tac
lap phap duge ddy manh véi viéc sita ddi, b8 sung mét s8 van ban hién hanh va xay
dyng, théng qua vin ban mdi. Hé théng phap luat dang tiing buéde hoan chinh, tuy
nhién vin c6 phan cham, mdt vai vin ban phai stta d6i, b8 sung sau mdt thai gian
ngin 1a do viée phat trién nén kinh té& thi trudng nhu quy dinh & Diéu 15 Hién phap
12 hoan toan mdi, vita phai nghién ciu, ti€p thu ¢6 chon loc phap luat dia duge thue
thi trong thuc t& kinh nghiém ctia céc nudc, vita phai thé ché hoa ding din dudng
161 chinh sach cia Dang, git dude ban sac dén téc Viét Nam.

Vé trat ty, hé thong phdp ludt cua nudc ta c6 cdc hinh thitc sau day:

B6 luat, Luat (cac dao luat), Nghi quyét cia Quoc hdi (Diéu 84, Hién phap nam 1992.

Phap l1énh, Nghi quyét ca Uy ban thudng vu Quéc héi (Diéu 91).

Nghi dinh, Quyét dinh cha Chinh phd (Diéu 115).

Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pha (Diéu 115).

Quyét dinh ctia Bd trudng, cia cac thanh vién khac cha Chinh pht, thu trudng
cac co quan thude Chinh pht (Diéu 116).

Nghi quyét ciia Hai déng nhan dan (Diéu 120).

Quyét dinh cha Uy ban nhan dan (Diéu 124).

Cac van ban khac theo Luat ban hanh vidn ban quy pham phéap luat.

Cac viin ban quy pham phap luat ciua cAp dudi can cit vao Hién phéap, luat va
cic van ban ciia cdp trén, khong duge trai véi Hién phap, luat va cac van ban ciia
cdp trén. Dé dam bao tinh théng nha't cla phap ché nhu trén, quy dinh cac nguyén
tac sau:
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Co quan Nha nudc cip trén truc tiép c¢d quyén bai bd cac van ban sai trai cua co
quan Nha nude cdp dudi nhu: Qude hdi dor véi cac van ban caa Chinh phu, Tha tuéng
Chinh pht, Toa an nhan dan tbi cao, Vién ki€m sat nhan dan tdi cao sai trai véi Hién
phap, Luat, Nghi quyét cia Qudc héi; Ho dong nhan dan cap trén ddi v6i van ban
cua Héi déng nhan dan cap dudi. Chinh phh d61 véi van ban cla cace bo; Uy ban nhan
din cAp trén d4 véi van ban cua Uy ban nhan dan cap duéi.

Co quan hanh chinh ¢6 quyén dinh chi thi hanh va dé nghi ¢ quan Nha nude ¢6
thim quyén bai bé nhu sau: Tha tudng Chinh phi d&i véi van ban cla Hoi ddng
nhan dan cap tinh, thanh phd dé dé nghi véi Uy ban thudng vu Quéc hoi. Cha tich
Uy ban nhan dan déi véi van ban ca Héi ddng nhén dan cap dudi dé€ dé nghi véi Hoi
ddéng nhan dan cap minh.

Vién Kiém s4t nhan dan véi nhiém vu kiém sat van ban, cé quyén phat hién cac
van ban sai trai va kién nghi viéc sda déi, huy bo.

Vé cd cdu, hé théng phdp ludt hién hanh bao géom nhiéu nganh ludt. M&i nganh
luat diéu chinh mot linh vde quan hé xi hdi hay may linh vue cung tinh chét, hoac
gin gai véi nhau, Vi du:

Nganh luat, hién phap hay luat Nha nuée diéu chinh cadc quan hé xa hoi ¢6 tinh
chAt cd ban nhat vé chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hdi, quyén va nghia vu c¢d ban cha
edng dan, nguyén tic cd ban vé t6 chitc hoat ddng ciia b may Nha nudc.

Nganh luat dan sy diéu chinh cic quan hé xa hdi vé nhan than, tal san cua céng
dan, vé phap nhan (cac cd quan, td chie 6 di tu cach dé tham gia céc giao dich dan
su) néi dung quyén sd hitu, cac loai hgp déng...

Madi nganh luat bao gdbm nhiing quy pham phap luat trong mét bod luat, mat vai
dao luat, phap l1énh va cac van ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh.

Méi bé luit, dao luat, bao gid cling ¢6 phian ddu hoic chuong dau, thudng
mang tiéu dé “Nhitng quy dinh chung” dé néu rd nhitng nguyén tic co ban duge
quén triét trong cac ndi dung cua luit, nhing pham trd dude cu thé hoa 8 céc
phéin, chudng sau.

Sau déay lé mét s6 ludat co tinh ddc thi Viét Nam, co nhitng nét riéng cua Viét Nam.

1. Luat Mit tran T quéc Viét Nam

Poan két 1a mét truyén thong quy bau clia nhan dan ta trong sudt hang nghin
nam lich st g1 nude va dung nudc. Ngay khi ra doi, nhan st ménh lanh dao cach
mang nuée ta, Dang Céng san Viét Nam da chii trong phat huy truyén théng 4y. Chi
thi ngay 18.11.1930 ciia Ban thudng vu Trung uong Dang ghi ré: “... Khéng té chic
dugc toan dan lai thanh mot lye lugng that déng, that kin thi cude cach mang ciing
khé thanh cong”. T ddy, Mat tran Dan tdc thong nhat di duge x4y dung, cing ¢d

1. Vin kién Pdng toan tap, t.2. Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1998, tr. 227.
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va phat trién véi hinh thite t8 chic va tén goi phi hop véi mbi thoi ki cach mang.

Mt tran T6 quée Viet Nam hién nay la td chitc k& thita va phat huy vai trd cia
Mat tran Viét Minh (Viét Nam déc 1ap déng minh héi) thanh lap nam 1941. Hai Lién
Viét (H6i lién hiép quéc dan Viét Nam) thanh lap nam 1945, Mat tran Lién Viét
théng nhat Viét Minh - Lién Viét tif thang 3.1951, M4t tran Dan toc giai phéng Mién
Nam Viét Nam trudc nadm 1975.

Vai trd cha Mat tran da duge ghi nhan ¢ Diéu 9 Hién phap nam 1980 va Hién
phap nim 1992. Nhiéu luat va phap 1énh quy dinh quyén han va trach nhiém cua
M3t tran trong viée tham gia xdy dung chinh quyén, ciing chinh quyén chim lo, bao
vé quyén 1gi cha cac tang 16p nhan dan...""

Ludt Mat trén T6 quéc Viet Nam duge Qude hii thong qua ngay 12.6.1999, cu thé
hod Piéu 9, Hién phdp ndm 1992 trén co sd hé théng hod nhitng diéu J cdc vin bdan
phdp ludt trude day va bé sung mét s6’ diém mdi dé thé hién day di tu cdach thuc thé
chinh tri - phdp li ctia M@t trégn. TS chdc va quan hé ndi by cha Mat tran (¢d quan
ch&p hanh, nguyén tic t§ chitc va hoat ddng, cac thanh vién...) do Diéu 1é cha Mt
tran duge Pai hai dai biéu Mit tran thong qua. Lu4t chi xac nhian mét s8 diém. Ngay
d61 véi trach nhiém va quyén han ctia Mat tran, Luat cing chi quy dinh rd rang dudi
dang nguyén téc, cdn cic quan hé cu thé do cac vin ban phap luat hitu quan hoace
cac vin ban lién tich gifta Mat tran va cd quan Nha nudc cé6 thAim quyén. Do d6, Luat
Mat tran T8 quéc Vit Nam thude loai van ban goi 13 luat khung, ngén gon, chi gom
c6 18 diéu.

Chuong I - Quy dinh Mt tran T8 quée 1a “t6 chic 1ién minh chinh tri, lién hiép
td nguyén caa té chiic chinh tri. Cac t8 chitc chinh tri - xa héi, t8 chic x4 hoi va cac
c4 nhan tidu bidu trong cac giai cip, cic tdng 16p xa hoi, cac dan tde, chc tdn gido va
ngudi Viét Nam dinh cu nudc ngoai”.

Vi tri, vai tro ctia Mdt tran “la bo phan cia hé thdng chinh tri cta nude Coéng hoa
X4 hoi cht nghia Viét Nam do Pang Cong san lanh dao, 12 ¢o s6 cua chinh quyén
nhin dan...” (Diéu 1).

Mait tran dude t6 chitc va hoat dong theo “nguyén téc tu nguyén, hiép thudng, dan
chii, phoi hgp va théng nhat” Diéu 2).

Quan hé v8i Nha nudc theo phuong thic “phéi hgp” (Diéu 5).

Chuong II - Quy dinh vé trach nhiém va quyén han cua M4t tran:

Tép hop khéi dai doan két toan dén bing céc hoat dong, cac phong trao yéu nudc
dé tap hdp, doan két moi ngudi Viét Nam & trong nuéc va dinh cu § nude ngoai, phat
huy tich cyc ciia ca nhan tiéu biu, tham gia tuyén truyén van déng ngudi Viét Nam

1. Theo tap "Trich cde vin ban phdp ludt vé nhiém vu, quyén han ctia Mat tran TG quée
Viét Nam, 1985 - 1998" thi cé 54 van ban.



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 81

dinh cu & nudc ngoai doan két, givip dd nhau, giit gin ban sic van hoa, truyén théng
dan tde, gift quan hé gin bd véi gia dinh, qué huong... (Diéu 6).

Tuyén truyén, vin déng nhin dén thuc hién quyén lam chi, thi hanh chinh sdch,
phdp ludt bang phéi hop, tham gia véi ¢d quan Nha nudc, té chite phong trao thi dua,
cac cudc van dong xay dung ddi sdng kinh té. van hoa, thuc hién dan chd J cd sd...
(Diéu 7).

Tham gia cong tdc bau ci dai biéu Quéc hoi, Hoi dong nhan dan theo Ludt béu
cu (Diéu 8).

Tham gia xdy dung phdp ludt: Kién nghi chuong trinh xay dung luat, phap lénh;
trinh du an luat, phap 1énh; gép y kién vao cac du thao van ban quy pham phéap luat;
cling véi ¢6 quan Nha nudc hitu quan ban hanh van ban lién tich dé hudng dan thi
hanh phap luat ma né1 dung cé quy dinh vé trach nhiém cia Mat tran (Diéu 9).

Tham gia t6'tung, tuyén chon tham phdn, gidi thiéu héi thém nhén dan (Diéu 10).

Tham dd ciia cha tich Uy ban Trung udng Mat tran T8 quéc Viét Nam vao cac
phién hop cua Uy ban thudng vu Quéc héi, Chinh phu, cia chi tich Uy ban Mat tran
vao ki hop héi déng nhan dan, phién hop uy ban nhan dan khi ban cac van dé c6 lién
quan dé dé xu4t kién nghi... (Diéu 11).

Hoat déng gidm sdt véi cac hinh thic: dong vién nhin din giam sat, tham gia véi
co quan quyén lic Nha nudc, théng qua hoat déng ciia minh (Diéu 12).

Hoat déng ddi ngoai nhén dan trong khu vie va trén thé gidi theo dudng 161 dé6i
ngoai cha DPang va Nha nudc (Diéu 13).

Chuong III - Quy dinh vé bdo ddm hoat déng chia Mit tran: Bé may gidp viée, -
trach nhidm ctia ¢d quan, t8 chic tao didu kién, kinh phi, tai san.

Véi ndi dung nhu trén, Ludt Mat tran T6 quée Viéet Nam la mét ché dinh dén chis
sdu réng va la mét ddac thi cia hé théng phap lugt Viét Nam.

2. Luat Québc tich Viét Nam

Quéc tich 1a quyén nhan than cia ci nhan, xac dinh méi quan hé phap li gitta ca
nhan vé mot Nha nude nhat dinh, duge ¢6 danh hiédu )a ¢éng dan, duge hudng cac
quyén va phai lam nghia vu do phap luat cia Nha nuéc 4y quy dinh. Nha nude cé
trach nhiém bao hé cong d4n nuéc minh.

Day ciing 1a van dé kha phic tap do tinh trang ¢6ng dan nude nay vao qude tich
nudc khac, khong xin bé quéc tich trude hoac khdng bat bude phai bd, do k&t hén gitta
nhiing ngudi c¢6 quéc tich khac nhau, do lic sinh ra khéng duge xac dinh quéc tich,
do bi mat quéc tich ma chua duge vao quéc tich khac. Do d6, ¢6 ngudi cé hai hoac
nhiéu quéc tich, ¢6 ngudi khdng ¢6 quéc tich.

Tuy da hinh thanh trén thé gidi may nguyén tic vé hudng qudc tich, luat qudc
tich cia cac nudc c6 nhitng quy dinh khéac nhau, d#c bidt 14 ¢6 quy dinh khéng binh
ddng d6i vé1 phu nit; d81 véi tré em sinh ra 8 nudc minh ma bé me la ngudi nudc
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ngoai, ngudi khéng ¢6 qudc tich, tré em sinh ra bi bo roi, khéng rd bd me... cing ¢b
nhing quy dinh khac nhau. Vi vay, tinh trang ngudi hai quée tich, ngusi khéng quéc
tich vAn con phdc tap. Lién hdp quéc ¢6 y dinh giai quyét nhung chua théng nhat
duge véi cac nude.

Ngay tit nam 1945, 1946 Nha nude ta da co cac Sdc lénh vé quobe tich Vist Nam theo:

Nguyén tdc huyét théng: cé cha la cong dan Viét Nam hosic me 12 cong dan Viét
Nam con cha khong rd 1a ai hoiic khéng thude quéc tich nao (Sac lénh sé 53 ngay
20.10.1945, Diéu 2. Khoan 1.2).

Nguyén tdc noi sinh: dé & 1anh thé Viét Nam ma cha me khéng rd 12 ai hay khong
thudc quéce tich nao (Diéu trén, Khoan 3).

Nguyén tdc binh dang vé quyén cé quée tich Viét Nam ciia tat ca cac dan toc sinh
song trén dat nuée ta (Diéu 3).

Va do dide nhap quéc tich Viét Nam theo diéu kién quy dinh 8 Sdc lénh s6° 73
ngéy 7.12.1945.

Séc 1énh néi trén cling quy dinh viée gidi quyét tinh trang quée tich do ch& d6 thuc
dén dé lai.

Ngudi Viét Nam di vao quée tich Phap duge coi 12 cong dan Viét Nam va phai dén
khai & Phong ho tich cac thanh phé (Didu 4).

Phu nit nude ngoai da 18y chong Viét Nam muén viao quée tich Viét Nam; Phu ni
Viét Nam 1dy chéng ngudi nude ngoai, mudn gid qudc tich Viét Nam phai c6 dan xin
trong thoi han 9 thang (Diéu 5, 6 Sdc lénh 53 va Sdc lénh s6°25 ngay 25.2.1945).

Sic lénh 14.12.1959 huy bd Diéu 5, 6 trén day dé quy dinh mét nguyén tic chung
1a két hon khong lam thay déi quéc tich cia vy ciing nhu cia chéng, viée xin theo
qudc tich cia chdng hay ctia vg déu phai duge ¢o quan cé6 th&m quyén cho phép™.

Dap Ung yéu ciu cia tinh hinh md réng giao Iuu quéc t&, Ludt Quéc tich Viét Nam
ném 1988, ké thita nhitng nguyén tdc tién bd va tinh than nhin dao doi vdi tré em
sinh & Viét Nam ctia Sdc lénh ndm 1945, 1946 va 1959, duge hé théng hoa va c6 bd
sung mot 88 di€m vé qudc tich cua tré em khi bd, me thay d6i qude tich, vé vide két
hon, 1i hén, huy viée hén nhan trai phap luat khéng lam thay déi quée tich...

Pén nay ¢6 hang triéu ngudi Viét Nam dinh cu 8 nude ngoai; mét s& da vao quédc
tich nudc s6 tai dé thuan tién cho viéc lao ddng, hoc hanh, nghién edu khoa hoc caa
ban than va con chau. S6 dong kiéu bao nay van gid quéc tich Viét Nam vi nude sd
tai cho nhap quéc tich khéng yéu cau phai théi quéc tich cti. Tuyét dai da s& kiéu bao
tu hao vé& ngudn goéc clia minh, vdn hudng vé qué hudng, dat nude. Trong hon 10 nam
qua, s6 ugt ngudi vé tham qué mdi nam mot ting, di c6 déng gép vao viée xay dung
x6m lang, vao cac cdng viée tit thién va dAu tu @6 phat trién kinh t&, van hoa. Pa ¢6

1. Tap ludt 1é va tu phdp tie 9.1945 dén 12.1961. Phong tuyén truyén tap san TANDTC,
tr. 546.
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kiéu bao gidi thiéu van hod, nghé thuat dan téc Viét Nam ra nudc ngoai, sang tac ti
tu lidu van hoa dan tée ta dé ngudi nude ngoai hiéu dat nudc con ngudi Viét Nam...

Tinh hinh trén day va viéc giao luu kinh t& van hoa md réng hon nia véi khu vue
va thé& gidi, yéu cau phai hoan chinh thém luat quéc tich.

Ludt Quoc tich Viét Nam hién hanh duoc Quéce hii théng qua ngay 10.5.1998 ¢
hiéu lue tiz 1.1.1999 di dude du thio trén co sd téng két viéc thi hanh Luat Quée tich
1988, tham khao kinh nghiém cac nuée, 14y ¥ kién cua cdéng déng ngudi Viét Nam d
nudc ngoai.

Luat Quéc tich Viét Nam nam 1999 ¢6 42 diéu (Luat cii: 17 diéu)

V& cin cd d€ ¢6 quéc tich Viét Nam, Luat quy dinh “Ngusi ¢6 quéc tich Viét Nam
bao gdbm ngudi dang c¢6 quéc tich Viét Nam cho dén ngay luat nay cé hidu lue va
ngudi dang cé quéc tich Viét Nam theo luat nay” (Didu 14) tic 1a ngudi ¢6 mot trong
nhing c¢in cd néi ¢ Diéu 15:

1. Do sinh ra: cé6 cha me 1a céng dan Viét Nam, dudc sinh ra 8 trong nuéc hay
ngoai lanh thé nudc ta (Diéu 16); c¢6 cha hoac me la céng dan Viét Nam, hodc c6 me
13 cong dan Viét Nam con cha khéng rd 1a ai (Diéu 17, Khodn 1); ¢6 cha hodc me 12
cong dan Viét Nam cdn nguoi kia 12 cong dan nudc ngoai néu cé su thoa thuin caa
b8 me bang van ban khi khai sinh cho con (Piéu 17, Khoan 2); sinh ra trén lanh thé
Viét Nam, ma khi sinh cha me déu 14 ngudi khong quée tich, nhung ¢6 noi thudng
tri tai Viet Nam (Diéu 18, Khoan 1); sinh ra 8 Viét Nam, ¢6 me 14 ngudi khéng rd
qude tich, ¢6 ndi thudng tra 8 Viét Nam, con cha khéng rd 14 ai (Piéu 18, Khoan 20);
tré em s sinh bi bd rai, tré em tim th&y trén lanh thd Viét Nam ma khéng ré cha
me 12 ai (Diéu 19, Khoan 1); vé trudng hop nay, néu tim thay cha me, cha hoac me,
ngudi gidm ho 13 nguoi ¢é quédc tich nude ngoai thi khéng con quéce tich Viét Nam,
néu da dén 15 tudi cho t6i dudi 18 tudi, thi phai cé su dong ¥ cia ngudi 8y vé viée
thay d61 qudc tich (Piéu 19, Khoan 2).

2. Pude nhdp qudc tich Viét Nam, néu ¢6 du diéu kién quy dinh & Didu 20 va phai
thdi quéc tich nudc ngoai trir trusng hop dac biét do chu tich nudc quyét dinh.

3. Dugc tra lai quéc tich Viét Nam, theo don xin cia ngudi mat quéc tich Viét Nam
(do thdi, do bi tude...) dude chit tich nudc chuin y, néu thude cac trudng hgp: xin hbi
huong; ¢6 vg, chdng, con, cha hoac me 1a cong dan Viét Nam; c6 céng lao déng gép
cho su nghiép xay dung va bao vé T quéc Viét Nam.

4. Theo Piéu woc quéc té ma Cong hoa X& héi cha nghia Viét Nam ki két hoac
tham gia.

5. Cdc cdn ct cia quy dinh d Diéu 19 (d61 véi tré so sinh bi bd roi tim thay, da néi
3 trén) cia Didu 23 @61 véi ngudi chua thanh nién khi cha me dude nhap quéc tich
Viét Nam ctia Pidu 30 d61 véi tré em Viét Nam 1am con nudi nude ngoai vin gilt qude
tich Viét Nam, tré em ngudi nudc ngoai 1am con nudi cdng dan Viét Nam duge cb
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quéc tich Viét Nam, tré em 1a ngudi nudc ngoai duge bd hoac me nuébi la cong dan
Viét Nam duge cé qude tich Viét Nam theo don xin cia bé me nubi.

Vé nhép quéc tich Viét Nam, phai c6 may diéu kién: a) C6 nang luc hanh vi dan
su day da‘V; b) tuan thu Hién phéap. phap luat, tén trong truyén théng, phong tuc.
tap quan Viét Nam; ¢) biét tiéng Viét; d) thudng tra 8 Viét Nam 5 nam trd lén; d) ¢6
kha ning bao dam cudc séng ¢ Viét Nam, 1a ngudi e¢6 cong lao déng gép, ¢b6 10i cho
Nha nude Cong hoa Xa hoi chil nghia Viét Nam thi khéng can phai ¢ cac diéu kién
¢, d, @ (Piéu 20, Khoan 20).

Luat cing quy dinh khéng duide nhap Quéc tich Viét Nam néu viée d6 1am phuong
hai dén 1gi ich quéc gia Viét Nam (Diéu 20, Khoan 4) va tude quoc tich Viét Nam cia
cong dan Viét Nam cu tri g nudc ngoai néu c6 hanh déng gAy phuong hai nghiém
trong d&n nén doc 1ap dan tde, dén sy nghidp xay dung va bdo vé T qudc Viét Nam
hosic dén uy tin cia nude Céng hoa Xa hdi chu nghia Viét Nam (Diéu 25).

Nhu vay, cong dan Viét Nam la ngudi c6 mot quéc tich la quéce tich Viét Nam va
Nha nude 6 chinh sdch dé cong dén Viét Nam 6 nude ngoai 6 dibu kién hudng cac
quyén céng dan va lam cac nghia vu cdng din cia minh pha hop véi hoan canh sinh
sdng xa dat nudc (Niéu 3, Didu 7).

D6t vdi nguoi géc Viét Nam d nude ngoai, Nha nude c¢6 chinh sach khuyén khich
va tao diéu kién thudn loi cho viéc giif quan hé gdn bé vdi gia dinh va qué huong, gop
phdan xdy dung qué huong ddt nuwde. Nha nude ¢o chinh sdch tao diéu kién thudn loi
cho nguoi dd madt quéc tich Viét Nam trd lai quéc tich Viét Nam.

Mot 88 diém néu trén cho thay Luat qudc tich Viét Nam hién hanh theo hudng
giam bét tinh trang hai quéc tich, khéng qudc tich, thé hién tinh thin nhan dao d6i
véi tré em so sinh bi bd roi, tré em tim thay d Viét Nam, du lidu cac truong hop tré
em sinh d Viét Nam ma bd, me c6 quée tich khac nhau, hoac khéng cé quéc tich,
khéng rd bé hodc me 1a ai... d& xac dinh ¢6 qudc tich Viét Nam ddng thdi ¢6 chinh
séch dap tng tinh cam, nguyén vong cia nguoi Viét Nam dinh cu 8 nuée ngoai.

3. Bo luat dan sy

Phap luat dan sy la cdng cu phap li thic day giao luu dan sy, tao méi trudng
thuan 1gi cho sy phat trién kinh t& - xa héi ctia dat nudc. K& thita va phit trién phap
luat dan sy Viét Nam sau Cach mang thang Tam 1945, cu thé hoa cac quy pham dan
su trong Hién phap nam 1992, B6 luat din su c6 vi tri quan trong trong hé théng
phéap luat, tao co sd phap li nham tiép tuc giai phéng moi nang luc san xuit, phat
huy dan chd, bao dam céng bang xa hoi, quyén dan sy cla con ngudi.

1. Ning luc hanh vi dén sy: Khi ning bing hanh vi ctia minh xac 1ap thuc hién quyén,
nghia vu dan sy. Vi du ki k&t hgp dong... Ngudi thanh nién 14 ngudi ¢6 nang luc hanh vi dan
su ddy du trir trudng hop bi bénh tam than, bi han ché€ do nghién ma tuy.
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Bé6 ludt dan su gép phan bao dam cude séng cong ddng 6n dinh, lanh manh, gid
gin va phat huy truyén théng doan két tuong than tudng ai, thuan phong mi tuc va
ban séc van hoa dan téc hinh thanh trong lich stt 14u dai xay dung va bao vé Té quéc
Viét Nam, gép phan xay dung nén kinh té& hang hoa nhiéu thanh phéin theo co ché
thi truong c6 su quan ii cia Nha nudc theo dinh huéng xa héi cht nghia, thuc hién
muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi céng bang, dan cha, van minh,

B6 ludt dan su nuée Coéng hoa Xa hoi chit nghia Viét Nam va Nghi quyét vé viéce
thi hanh B luat hinh su da duge Qudc hdi nude Cong hoa Xa héi chu nghia Viét
Nam khoa IX, Ki hop thit tAm théng qua ngay 28.10.1995 va chu tich nuéc ban hanh
Lénh cong bé ngayv 9.11.1995 1a két qua t6t dep ciia mdt qua trinh hinh thanh, xay
dung trén cd s6 thuc trang phap luat dan sd ctia nuéc ta tit nam 1945 dén nay.

Ngay khi Nha nude Viét Nam Dan Chu Cong Hoa ra dai, ngay 10.10.1945 Cha
tich H6 Chi Minh da ban hanh Sac lénh 690 - SL gi@ tam thdi cac luat 1& hién hanh
8 ca 3 mién, Bac. Trung, Nam trong d6 ¢6 Bé dan luat Bac Ky, Trung Ky, Nam Ky cho
dé&n khi ban hanh nhitng bé luat méi ap dung cho toan quéc. Rbi Sac lénh s6'97 - SL
do Cht tich H$ Chi Minh ban hanh ngay 22.5.1950 c¢6 y nghia vé ciing quan trong,
dat cd s6 cho su hinh thanh va phat trién luat dan su méi, véi nhiing nguyén téc that
su dan chu, tién b, mang tinh nhan din siu sdc va cho dén nay, da gin nda thé ki
trdél qua van con nguyén gia tri chi dao cho cong viée xdy dung Bb luat dan sy:
Nguyén téc “nhiing quyén dan su déu dude luat bao vé khi ngudi ta hanh x né ding
v6i quyén 1gi ciia nhan dan” (Diéu 1). “Nguoi ta chi duge hudng dung va su dung cac
vat thudc quvén sd hilu cua minh mdt cach hgp phap va khéng gay thiét hai dén
quyén lgi ctia nhan dan” (Didu 12). “Ngudi dan ba c¢6 chéng ¢ toan nang luc vé mat
ho” (Diéu 6); “Khi lap udc ma c6 su tén thiét do sy béc 15t cia mot bén vi didu kién
kinh t& ctia 2 bén chénh léch thi khé& udc c6 thé coi 12 vé hiéu” (Diédu 18), v.v.

Trong nhitng nam sau d6, Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban phap lut dé
quy dinh cédc quan hé nhan than va quan hé tai san trong xa hdi, nhit 14 tit nhing
niam 80 khi nuéc ta thic hién céng cude doi mdi do Pang khdi xudng va lanh dao, da
¢6 nhiéu vin ban thé ch& hoa cic chi trudng, dudng 161 cia Dang dé phat huy tiém
ning cua cac thanh phén kinh t&, phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan
theo ¢d ché thi trudng cé su quan li cia Nha nudc, dong thai bao vé cac quyén dan
su va lgi ich hgp phap cta ciA nhan, phap nhan va cac chu thé khac trong quan hé
dan sy: Phap lénh chuyén giao cong nghé nudc ngoai vao Viét Nam (ndm 1988);
Phdp lénh vé so hizu cong nghiép (1989); Phdp lénh thica ké (1990); Phdp lénh hop
dong ddn su (1991); Phdp lénh nha ¢ (1991); Phdp lénh nhdp cdanh, xudt canh, cu tru,
di lai cua nguoi nuwdc ngoat tai Viét Nam (1992); Trong nam 1993 c¢é Ludt ddt dai,
Luét bdo vé rieng, Ludt bdo vé méi truong. Trong nam 1994 cé: Phdp lénh vé quyén
va nghia vu clia cde t6 chite trong nude ditde Nha nitde giao dét, cho thué dét; Phdp
lénh quyén va nghia vu cla t6 chite, cd nhén nide ngoai thué dét tai Viét Nam; Phdp
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lénh bdo ho quyén tac gid, v.v. Trong thai gian néi trén, hang loat vin ban quy pham
phap luat cha Chinh pha. caa cac b, co quan ngang bé, cia Toa 4n nhan dén tdi cao
vé ciac quan hé dan su da duge ban hanh.

Tuy nhién, van cdn khéng it van dé quan hé phap luat d4an du can dude hoan thién
d€ tao co sd phap If cho viéc xay dung, hoan thién phap luat vé kinh t& (Luét thuong
mai, diu tu...). Vi vay, su ra ddi cta Bé ludt dan su, sau 50 nam nude nha déc lap,
trong d6é ¢6 10 nam tién hanh céng cude ddi méi, 1a vo cang can thiét.

Bé ludt dan su gém cé Lyi mo dau va 7 phan vdi tét ca 838 diéu.

B6 luat dan sy dude xay dung va thi hanh theo nhing nguyén tdc co ban quy dinh
4 Chuong I - Phan I gom:

Nguyén tic ton trong lgi ich cia Nha nude, Idi ich cong céng, quyén, lgi ich hop
phdp cua nguyi khdc:

Viéc x4c lap, thue hién quyén va nghia vu dan sy khéng xAm pham dén lgi ich cua
chii thé ké trén; néu gay thiét hai phai bdi thudng.

Nguyén tde tudn thi phdp ludt: moi giao dich d4n su (hanh vi don phuong hoac
hgp dong) phai theo trinh tu thu tuc cua phap luat, néu phap luat khéng quy dinh
thi c6 thé thoa thuan vdi nhau nhung khéng dude trai véi nguyén téc ¢d ban cia B
luat dan su.

Nguyén tdc ton trong dao die, truyén théng tét dep: giao dich dan sy phai bao
dam gifl gin ban séc d4n tdc, ton trong, phat huy truyén théng doan két tudng than,
tuong ai...

Nguyén tdc tbn trong, bdo vé quyén nhén thdan: quyén nhan than la quyén dan su
gin lién v6i mbi ca nhan khéng thé chuyén giao cho ngusi khac, gdm cac quyén quy
dinh 8 Chudng I phai duge moi ngudi tén trong va dude phap luat bao vé.

Nguyén tdc ton trong, bdo vé quyén sd hitu, edc quyén khdc déi vdi tai sdn.

Cac hinh thtdc sd hifu, ndi dung cua quyén sé hitu dude quy dinh ¢ Phén tha II

Nguyén tde tu do, t nguyén cam két, thod thugn.

Trong giao dich dan su, cac bén ty do cam két theo phap luit, khéng bén nio duge
cudng ép, de doa...

Nguyén tde binh ddng: trong quan hé dan sy, khong duge 18y i do khéc bist vé
dan tdc, gidi tinh, thanh phan xd héi, tin ngudng, tén giao, hoan canh kinh té&, trinh
ac} vin hoa, nghé nghiép dé d4i x1it Xhéng binh déng.

Nguyén tac thién chi, trung thic: cac bén khong chi quan tAm dén 1gi ich ctia minh
ma phai gidp dd, tao diéu kién cho nhau thuc hién quyén, nghia vu dan sy, khéng
dugc lira déi.

Nguyén tdc chiu trdach nhiém dén su: khéng thue hién hodc thye hién khong ding
nghia vu dan sy s& phai chiu trach nhiém va c6 thé bi cudng ché theo quy dinh cta
phap luit.

Nguyén tdc hoa gidi: cdc bén trong quan hé dan sy c6 thé thod thuan véi nhau khi
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¢6 tranh chap, theo quy dinh ctia phap luat. Nha nudc khuyén khich viéc hoa giai.

Nguyén tdc bdo vé quyén ddn su: khi quvén dan sy ctia minh bi vi pham, chti thé
¢6 quyén yéu ciu toa An hav ¢o quan nha nudc ¢6 thAm quyén:

Céng nhan quyén dan su cia minh; bude chdm dit viée vi pham; budc xin 161,
cai chinh cdng khai; bude thue hién nghia vu dan sy; bude bdi thudng thiét hai;
phat vi pham.

Chuong I1 Phan I quy dinh vé nang lyc phap luat dan sy va quyén nhan than
ciia ca nhan. Bé ludt dan su quy dinh: moi cd nhén déu c6 nang lic phap ludt dén
s nhu nhau”, nghia 1a ¢6 kha ning hudng quyén dan sy va lam nghia vu dan su
nhu nhau trit trudng hop do phap luat quy dinh. Vi du: ngudi bi két 4n vé hanh vi
¢6 y xAm pham tinh mang, sitc kho¢ hoidc vé hanh vi ngudc dai nghiém trong danh
dy, nhan pham cua ngudi d6 hoac cac hanh vi khac quy dinh ¢ Piéu 646 thi khong
dude quyén hudng di san trong viéc thita ké. Nhung ngudi dé lai thira k& theo di chue
van c6 thé cho ho dude hudng di sin (Khoan 2, Diéu 646).

Ca nhan (trude dav dang tir thé nhéan, tu nhién nhéan) c6 cac quyén nhén thin
nhu sau: '

Quyén déi vdi ho, tén duge xac dinh theo gidy khai sinh. Tir xua, phu nit nudc ta
14y chéng van gid tén, ho cha minh. Hién nay, ¢6 nudc, sau khi két hén, vg chéng 1y
chung mét ho, tat nhién 1a 1dy ho chong (98% & Nhat Ban).

Quyén thay déi ho, tén trong nhitng trudng hdp quy dinh & Diéu 29 va phai duge
¢d quan c6 thAm quyén cong nhan.

Quyén xdc dinh dan téc: C4 nhan sinh ra dude xac dinh dan tde theo dan tdc cha
cha, me; néu cha me thudc dan téc khac nhau thi theo dan tdc chia cha hay me tuy
tap quan hodc thod thuan cla cha me, ngudi dd thanh nién c6 quyén yéu cau xac
dinh lai d4an téc theo din tdc cuia cha hay clia me, theo d4n tdc cua cha dé, me dé néu
1Am con nudi cia ngudi dan tdc khac.

Quyén dét véi hinh dnh: khong dude tu tién st dung hinh anh ctia ngudi khac,
phai duge su déng y cia ngudi d6 hodc thin nhan néu ngudi d6 da chét, hay mét
nang luc hanh vi dan sy (tdc 12 kha nang bang hanh vi cda minh xac 1lap, thyc hién
quyén va nghia vu dan su). Nguai bi bénh tAm than 13 ngudi mat néng lye hanh wi
dan su (Diéu 24).

Quyén duoc bdo ddam an toan vé tinh mang, sizc khoé, than thé: khéng ai duge xam
pham; ngudt bi tai nan, bénh tat ma tinh mang bi de doa thi nguoi phat hién ¢é trach
nhiém dua dén c¢d sO y t€; cac cd sd y t& cia Nha nude, tap thé va tu nhéan, khéng
dudc tit chéi viée citu chila, phai st dung moi phuong tién, kha niang hién ¢6 dé ciu
chita; viéc thuc hién cac phuong phap chita bénh (giy mé, mg, cat bo...) phéi tudn
theo quy dinh ctia Diéu 32.

Quyén duge bdo vé danh du, nhan phdm, uy tin: khéng ai dude xdic pham, ngudi
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nao xdm pham danh du nhin phdm, uy tin ctia ngudi khac phai chdm ddt hanh vi
sai trai, xin 161, cai chinh ¢éng khai (Diéu 33, Diéu 310).

Quyén déi var bi mat dot tu: viéc thu thap. cong ba théng tin, tu lidu vé dai tu cua
ca nhan phai dugc ngudi d6 hodc than nhan déng y néu ngudi d6 da chét; phai cbé
lénh ctia cd quan nha nude c6 tham quyén méi dude ti€n hanh kiém soét thu tin, dién
thoai, dién tin cua ca nhan.

Quyén két hén theo nguyén tdc mét vd, moét chong, cé6 du diéu kién theo quy dinh
cua Luat hén nhan va gia dinh dude tu do két hén. khong ai dude can trd hén nhan
tu nguyén, tién bd hoac cudng ép két hon...

Quyén binh ddng cua vo, chéng: vé moi mat trong gia dinh va trong giao luu
dan su...

Quyén duoc huong su cham soc giita cde thanh vién trong gia dinh phu hgp vé
truyén théng dao dtc ctha gia dinh Viét Nam.

Quyén li hon: vg, chdng hoac ca vg chdng ¢é quyén yéu cau toa 4n cho li hén néu
¢6 li do chinh dang.

Quyén nhéan, khong nhan cha, me, con:

Ngudi khéng duge nhan 1a cha, me hoéic 13 con clta mdt ngudi ¢6 quyén yéu cau od
quan nha nudc ¢6 tham quyén xac dinh 12 cha, me hoac con cha ngudi dé;

Ngudi duge nhén 12 cha, me, con cia ngudi khac ¢é quyén yéu cau duge xac djinh
minh khéng phai 14 cha, me hoac con cua ngudi ay.

Quyén dirge nuéi con nubi va quyén duge nhén con nubi theo quy dinh cta Luat
hén nhan va gia dinh va phap luat vé hd tich.

Quyén doi v quéc tich: mbi ca nhan déu cé quyén cé qudc tich Viét Nam (theo
Luét qude tich Viét Nam).

Quyén duge bdo ddm an toan vé ché d: chi trong trudng hop dude phap luat
quy dinh va phai ¢6 1énh cha c¢d quan c6 thdm quyén mdi duge kham xét chd &
cua mdt nguot.

Quyén tu do tin ngudng, tén gido: theo hodc khong theo mot sé tén gido nao,
khong ai dude xAm pham tu do tin ngudng, ton giao, 191 dung tu do tin ngudng, ton
gido dé x4m pham 1¢i ich ciia Nha nude, lgi ich ¢éng cdng, quyén va lgi ich ctia
ngudi khac.

Quyén tv do di lai, cur trii: theo quy dinh ctia phap Juit, chi cé thé bi han ché theo
quyét dinh cda cd quan nha nudc ¢6 thdm quyén. Vi du: quyét dinh cu trd bat bude
d61 v6i mot sb bi cao...

Quyén lao dong: moi ngudi déu c6 quyén 1am viéc, tu do lya chou viée lam, nghé
nghiép, khong bi phan biét vé gié tinh, dan téc, thanh phén xa hdi, tin ngudng,
ton giao.

Quyén tu do kinh doanh: lya chon hinh thite, linh vige, nganh nghé kinh doanh,
l4p doanh nghiép.
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Quyén tu do sang tao: nghién citu khoa hoc, ki thuat, phat minh, sang ché, cai tién
ki thuat, hgp Ii hoa san xuit, sang tac, phé binh van hoc, nghé thuft, tham gia cac
hoat déng van hoa.

Quyén sd hitu déi voi san pham tri tué duge Nha nudc cong nhan va bao ho.

Chuong ITI - Quy dinh vé phdp nhdn 1a mét s6 t6 chlc (cd quan Nha nude, don
vi vil trang, t6 chiie chinh tri, chinh tri - xa héi, kinh t&, xa héi...) c6 da céc diéu kién
d Diéu 94 dudc co quan Nha nude ¢6 tham quyén cong nhan ¢b tu cach phap nhan
tite 1a ¢d nang lue phap luat dan su.

Vé tai san, Bd luat dan su quy dinh cd nhén, phdp nhdén, cde chi thé khdc ¢6
quyén sd hitu d6i vdi VAt c6 thue tién, gidy to tri gid duoc bang tién va cde quyén tai
san. Quyén tai san la quyén gia tri dude bang tién va c6 thé chuyén giao trong giao
lvu dan su. Vi du. quyén tac gia.

Quyén so hitu bao gom 3 quyén:

Quyén chiém hizu 13 quyén cta chu sd hitu ty minh nam gid, lién quan tai san
thude s6 hitu ciia minh hoidc uy quyén quan 1i cho ngusi khac.

Quyén sd hiru 1A quyén chia chi sd hitu khai thac cong dung, hudng hoa 164, loi tite
tif tai san hoiic chuyén giao cho ngudi khac thong qua hgp ddng hoac theo quy dinh
cua phap luat.

Quyén dinh doat 14 quyén cua cht sd hitu chuyén giao quyén s hitu tai sdn cia
minh cho ngudi khac hoic tit bd quyén s hitu d6 (ban, trao déi, cho, cho vay, di thiza
ké, ti bd va cac hinh thie dinh doat khac).

Quyén dinh doat bi han ch& d4i v4i tai san bi ké bién, cAm k&, thé chap va cac
truong hgp khic do phap luat quy dinh.

Tai san dem ban 1a ¢4 vat, di tich van hoa, lich st thi Nha nude ¢6 quyén uu tién
mua. Phap luat ciing quy dinh t8 chite, ¢4 nhan ¢6 quyén uvu tién mua d8i véi tai san
nhéit dinh khi dem béan.

Phan II - B luat dan su con ¢6 cac chudng quy dinh vé tai sdn thudc sd hitu toan
dén, quan li, sit dung dinh doat; tai sdn thugc s hitu cia té chize chinh tri, chinh tri -
xd hoi, quan li st dung, dinh doat phai tuan theo phap luat va phu hgp véi muc dich
hoat ddng cua t8 chic - tai san thuéc sé hitu tip thé - tai sdn thuéc sé hitu tu nhéan -
tai san thude sé hitu cua t6 chitc xa héi, xa hoi nghé nghiép cac dang s8 hitu: sd hiru
hén hop (tai san ca cac chu sd hitu thude thanh phan kinh t& khac nhau gép vén dé
san xuit, kinh t&; - s hizu chung (theo phén, hdp nhat), sé hizu chung ciia vo chong,
$0 hitu chung cua cong dong, sé hitu chung trong nha tap thé.

Phén III - Quy dinh vé nghia vu va hdp dong dan sy (nghia vu dan sy; thuc hién
nghia vu dén sy, trach nhiém dan su; cic bién phap bao ddm nghia vu dan su: cAm
¢6, thé chap tai san, dat coc, ki cude, ki quy, bao lanh) - cac hdp déng dan sy sl dung
théng dung.
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Phan IV - Thiza ké, quy dinh chung; thira ké theo di chic, thita ké theo phap Juat,
thanh toan va phin chia dj san.

Phan V - Quy dinh vé chuyén quyén sz dung dét: quy dinh chung; hop dong
chuyén d6i, chuyén nhugng, thué, thé chidp quyén si dung dat: thira ké quyén su
dung dat,

Phan VI - Quyén s& hizu tri tué bao gdm: quyén tdc gid (ngudi truc tiép sang tao
toan bd hoae mot phan tac pham, ngudi dich, ngudi phéng tac. cai bién chuvén thé,
bién soan, tuyén chon) quyén sd hitu cong nghiép (ca nhan, phap nhan déi véi sang
ché&, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu hang hoa, quyén st dung
d61 val xuat x hang hoa va quyén s6 hitu dai véi cac dé1 tugng khac do phap luat
quy dinh).

Phan VII - Quan hé dan su ¢6 yéu t6 nude ngodi (quan hé dan su ¢é ngudi, phap
nhin nude ngoai tham gia hodc cin ci dé xdc lap, thay do6i hodc cham dut quan hé
Ay phat sinh 4 nudc ngoai hoic tai san lién quan ¢ nudc ngoal).

Trong hé théng phap luat Viét Nam, B luat dan sy khong nhing 1la mét bd luat
16n vé ndi dung cling nhtt vé s4 ludng chudng, diéu ma ¢dn 14 mét van ban phap luat
mau mue }am cd sd cho nhiéu van ban phap luat khac, bao quat mét linh vue rong
16n cua sinh hoat xd héi 13 cac giao luu dan su cia cac ci nhin, phdap nhan va céac
cht thé khace. Nhin chung, vé ndi dung va tinh thin, né da quan triét va thé ché hoa
dugc cuong linh, chién luge phat trién kinh t& - x4 héi va cac nghi quyét cia Dang,
cu thé hoa phan hitu quan cia Hién phap nam 1992, bao vé lgi ich cda giai cAp cong
nhan, nhan dan lao dong va caa ca dan tdc, bao dam tinh dan tdc va tinh thai dai.
Trong bd luat, cac yéu cAu d6 dude thé hién tap trung trong cic nguyén tic ¢d ban
va dude cu thé hoi bing cac quy dinh chil yéu vé ciac mit sau day:

a) Tang cudng bao vé sé hitu toan dan 14 mét trong nén tang kinh t& quan trong
cha quan hé dan su, dinh ra nguyén tic lam co sé cho cac van ban phap luit khae
quy dinh cu thé viéc phan cip quan li, sd dung tai san thude s8 hitu toan dan, pham
vi, trinh ty chi&m hdu, sit dung, dinh doat tai san thudc sé hifu toidn dian. Khéng ai
¢6 thé trd thanh chi s hitu d8i vai tai san thude sd hitu toan dan bi chiém hitu khéng
¢b can cd phap luat, mic du da chiém hitu ngay tinh, c¢éng khai, lién tuc khong ké
thdi gian dai bao lau déi véi cac hinh thdc sé hitu khac. Theo théng 18 phé bién d cac
nudc, bd luat c¢é quy dinh thai hidu, tai san thude cac hinh thite 56 hitu khac bi chiém
httu khéng ¢é can et phap luat, nhung ngay tinh, lién tuc, cong khai, khéng ¢6 tranh
chdp thi tré thanh s hitu cua ngudi chiém hiu tai san.

b) Tinh than va 18i van cia B6 ludt hinh sz 1A bao dam su quan i ctia Nha nude
trong diéu kién xay dung nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phin theo cd cau thi
trudng ¢6 su quan li ctia Nha nuée dé ddm bao dinh hudng xi héi chd nghia, khéng
chdp nhan thi trudng tu do, vé td chic bing viée quy dinh cac diéu kién cho mot s&
giao dich, nhat 1a giao dich ién quan dén quyén sit dung d4t, sd hifu nha g, han ché
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té cho vay nang lai bing quy dinh chat ché vé 1ai suit, khung gia mua, ban mét s6
tai san, khung gia thué nha.

¢) B6 luat dan su c6 nhitng quy dinh khuyén khich su sang tao, didy manh
nghién cdu, 4p dung cac thanh tyu khoa hoc, ki thuat, bdo dam quyén va quyén
1gi vé tinh than va vat chat clia ngudi sang tao, ngud st dung thanh qua khoa hoc,
ki thuat.

Dac biét 1a Bo luat dan su ¢6 nhitng quy dinh cu thé va rat méi vé viéc khuyén
khich kinh t& ho gia dinh, té hgp tac bang viée cdng nhan hd gia dinh, t& hop tac la
chil thé dic biét cia quan hé dan su. Trén cd sd tong két thuc tién ddi séng dan sy
cua Viét Nam va ké thita cac truyén thong tot dep trong sinh hoat cong dong cda xa
hoi ta, Bo luat dan sy da ¢6 nhing quy dinh mang tinh chat dic thu cia Viét Nam
moét cach dam nét. Vi du nhu: dé cao nguyén tic hoa giai cac tranh chép dan su; gidm
hé khong chi 14 dai dién dé thuc hién quyén, nghia vu cla ngudi dude gidm hd ma
con 1a dé dam bao viée cham séc, gido duc nhing ngudi dé; t6 chie chinh tri - xa hoi
c6 thé bao lanh bang tin ch&p cho hd gia dinh nghéo vay von; ngudi vay phai bao dam
muc dich st dung taj san vay, chi yéu 1a cac hé nghéo vay vén dé san xuat, néu céc
bén ¢6 thoa thuan; dé bao vé quyén ¢i cda ngudi thué khoan, nhat 13 hd gia dinh,
trong truong hdp hoa 1¢1 bi mat it nhat mét nda do sy kién bat kha khang (thién tai,
la lut) thi bén thué khoan c6 quyén yéu ciu gidm tién thué khoan; nhiing ngudi cé
hanh vi trai dao ddc, thuan phong, mi tuc, nhu xdm pham s(c khoé, tinh mang,
ngudc dii, hanh ha ngusi dé lai di san, ngudi c¢6 hanh vi lira déi, cudng ép hoic ngin
can viéc lap di chic. gid mao, stta chita di chic dé hudng lgi thi bi tude quyén hudng
thita ké; con nudi dude hudng di san ciia ca cha me nudi va cha me dé, con riéng ciing
duge thita k& tai san cta cha k&, me k& ngudi chét c6 thé dé lai mot phin di san dé
dung vao viéc thd cing, v.v.

Ngoai ra, Bé luat dan su cdn ¢6 mét s6 quy dinh lién quan truc ti€p dén viéc bao
dadm yéu ciu phat buy dan chi, céng bang xa hdi, dé cao tinh céng ddng, nhu: moi
ca nhan déu cé niang lue phap luat dan su nhu nhau; cac bén giao két hgp déng déu
binh d&ng vdi nhau: sd hitu chung cda cong déng 14 s hitu chung khéng phan chia;
moi ca nhén c6 1561 giy thiét hai déi véi tinh mang, site khoé, danh du, nhan phim
va tai sdn cua ngudi khac déu phai bdi thudng, v.v.

Tém lai, Bb luat dan su, vé ndi dung, 1a mot bude quan trong trong viée phap dién
hoa phéap luit dan su chia nuéc nha theo hudng mé réng déi tudgng, pham vi diéu
chinh ctia bd luat d61 véi cac quan hé dan su. trén cd sd k& thira va phat trién nhiing
quy dinh phap luat dan su da dude ban hanh va thuc hién trong g nita thé ki qua
ma vin cdn hdp véi tinh hinh hién nay, ti€p thu nhiing tinh hoa phap 1i dan sy cua
t8 tién tif xa xua con truyén lai ciing nhu nhiing tinh hoa ¢6 chon loc ctia phap luat
dan su quéc & khong trai véi thue tién Viét Nam. Vé b8 cuc, Bo luat dan su cling
duge xay dung trén co s6 ddi tugng ciia nganh luat dan sy 8 nuée ta, ¢ nghién citu
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bd cuc truyén thong cua cac Bd luat dan su 6 nude ta tit trude dén nay, dong thdi ¢
tham khao cac bd luat cua nude ngoai.

Nhiéu quyén nhéan than, quyén tai sdn quy dinh trong Bé luat dan con dude cu
thé hoa trong nhiéu luat khac (Ludt Hon nhan gia dinh, Ludt Thuong mai...).

4. Luat Hoén nhan va gia dinh

Thoi thude Phap 8 nude ta va hién nay 8 cadc nuée phudng Tay, nhitng quy dinh
vé hén nhan va gia dinh nam trong B§ ludt ddn sw. xuat phat tir nhing quan
niém quan hé hén nhén ciing 14 quan hé hén nhan va tai san nhu ciac quan hé dan
su khac.

Sau Cach mang thang Tam 1945, quyén binh ding cila phu nd trong gia dinh,
cac quan hé hén nhan va gia dinh duge xay dung thanh luat riéng, Ludt Hén nhén
va gia dinh. Viét Nam chu trong dén dac diém cua cac cha thé (vo chéng, cha me,
con...) dé ké& thixa va phat huy truyén thdng dao ditc cia gia dinh Viét Nam nham
xAy dyng ch& d6 hén nhin va gia dinh tién bs. Do d6, tén luat va nodi dung 14 Hén
nhdn va gia dinh, hai pham tra dé ¢6 quan hé néi tai, chat ché vdi nhau, khac vai
Bé dén luat Bac Ky trude diy, hay cia Phap, chi dé cap dén hén nhan va mét vai
diéu vé gia dinh.

Luégt Hong Due thoi Lé, nhu da gidi thiéu d chuong I, ¢6 mét s8 diém tién bd do6i
véi phu ni@. Nhung van bao vé ché d6 da thé, va phu nit vin bi d8i xit b4t binh déng
ngoal xa héi. Dén thai thude Phap thi dia vi phu nit ngoai xd hdi cling nhu trong gia
dinh cang thap kém. Diéu 35 cia B dan luat Bac Ky quy dinh: “Ngudi chdng 1a chd
thé trong gia dinh” va c6 thé 18y vg 1é khong cin su thoa thuan cta vo ca (Diéu 93).

Ngay nhitng ngayv ddu cua chinh quyén nhan dan, dia vi binh ding cua phu nit
di dude xac 1ap véi sic 1énh vé viée chia lai cong dién véi quyén phu nit duge chia,
sic 1énh vé bAu cit dai biéu Quéc hdi, hdi déng nhan dan véi quyén bau ci, ung cit
cia phu ni... Trong Khang chién chéng Phap, vai trd cha phu nit ngay cang thé hién
rd khong chi trong viéc tang gia san xuit, ma trong nhiéu hoat déng chinh tri, xa
héi: hii gao nudi quan, mia déng binh si... Thyc t& nay ddy lui mét budc tu tudng
trong nam khinh nit kha sau sac tir 1au, han ché& ché dé da thé, tio hén... nang cao
¥ thitc néng dan, y thiic binh ding cta phu ni. Nhiéu nan nhéan caa té tao hén, vg
1é da duge giai phéng.

Can cd vao Diéu 9 Hién phap nam 1946, hai Sic lénh s8 97SL, 22.5.1950 va
159SL, 17.11.1950 quy dinh nguyén tic binh dang gitta vg va chéng, quyén cla
nguoi phu nit goa, xod bé mdt s can trd déi vl hon nhan tu do, tién ba.

Trong cai cach rudng dat, phu ni da tich cgc tham gia ddu tranh chéng phong
kién. di dude chia ph&n rudng dat ngang véi nam giéi. Phu nii da c6 thém diéu kién
dé tham gia vao phong trao déi cong hdp tac va vao cong cude khang chién.

Trude nhiing bién d6i 4y, du thdo Ludt Hén nhén va gia dink da duge Chu tich
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Ho Chi Minh cho nhiéu y kién, dude dua ldy y kién cdin bo cde nganh ¢ Trung uvong
va tat cd cdce tinh, hau hét cdc huyén J 56 xa, ddc biét la cia phu nit cde liza tuéi. Cude
théo luan rong rai da gép nhidu y kién bé sung, sita chita cac diéu khodn cu thé lam
cho dy thao phan anh dude day du thuc t& xa hdi va y chi ciia nhan dan.

Ludt Hén nhén va gia dinh ndm 1959 (duge Qudc hoi théng qua ngay 29.12.1959)
ddnh dau mét bude quan trong cua nhan sinh quan mdi vé hén nhan va gia dinh cia
nhan dan ta'®,

Khi dy thao Juat dudc dua ra 1ay ¥ kién can bd. Chi tich H6 Chi Minh da néi:
"Luat 18y va. 18y chéng sap dua ra Qudc hdi 12 mot cude cach mang, 12 mot bo phan
cha cach mang xi hoi ch nghia... Luat 1ay vog. 18y chéng nham giai phéng phu ni
tic 1a gidi phéng phan nia xa héi... Luit ndy quan hé dén tuong lai ca gia dinh,
cia x4 hoi, clia gidng noi" (H6 Chi Minh tuyén tap, tap 11, 1980, tr.110-112).

Tié€p tuc thyc hién 10i day trén day cua Bac Hé, Ludt Hon nhén va gia dinh nam
1985 (dudc Qudc hoi thong qua ngay 29.12.1986) ké'thira va phat huy két qua 11 ndm
thue hién Lugt Hon nhan va gia dinh ndm 1959 véi viée quan triét mét cach siu séc
hon, ddy di hon may chinh sach trong tinh hinh méi: chinh sach dan tdc, chinh sach
d&n s6 va ké hoach hod gia dinh, chinh sach bao vé ba me va tré em, vai trd cda cac
t8 chic xa hoi d61 véi hén nhan va gia dinh.

Luét Hén nhén gia dinh ndm 1986 dién dat cu thé hon 4 nguyén tic cta Luat
nam 1959: tach diéu vé con thanh mét chuong (chuong V), tach diéu vé con nudi
thanh mét chuong (chuong VI) thém chuong vé ché dé d3 ddu (chuong VIII) va
chudng IX vé hon nhan va gia dinh véi ngusi nudc ngoal.

Trong may nam vita qua, kinh té thi truong ciing da c6 tac dong tiéu cuc d&€n quan
hé hén nhan va gia dinh. Bdi vay, cdn sia d6i, b6 sung Ludt Hon nhdn gia dinh dé
cing c6 nhitng thanh qua da thu dudc trong viée xdy dung gia dinh dan chu, hoa
thuan, hanh phic bén vitng, tiép tuc xod boé tan tich cua ché dg hon nhéan va gia dinh.

Luat Hon nhén gia dinh (sia déi, bd sung) duge Qudc hoi théng qua 5.6.2000 duge
goi 1a Ludt Hon nhan va gia dinh ndm 2000 tiép tuc cic nguyédn téc cd ban cia hai
van ban trude véi su dién dat cu thé hon theo tinh than néi trén.

Ch& d6 hén nhan va gia dinh Viét Nam duge xdy dung theo nguyén téc hén nhan
ty nguyén, tién bd, moét v¢ mot chdng binh ddng nhdm x4y dyng gia dinh dan chy,
hoa thuén, hanh phic bén ving.

Hén nhan gitta ¢dng dan Viét Nam thude cac dédn tée, cac ton gido khac nhau, gilta
ngudi theo ton gido vai ngudi khdng theo ton giao, cong dan Viét Nam vdi ngudi nude
ngoai dude tén trong va duge phap luat bdo vé. Vg chong c6 nghia vu thuc hién ké
hoach hoa gia dinh.

1. T8 trinh Quéc hdi vé Du ludt hén nhén va gia dinh. Tap luat 1é vé tu phap, TAND TC.
Tr. 553-557.
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Cha me c6 nghia vu nudi day con thanh ¢éng dan c6 ich cho x4 hdi. Con chéu cé
nghia vu kinh trong, cham séc, phung dudng cha me, dng ba. Cac thanh vién trong
gia dinh ¢6 nghia vu quan tadm, cham séc, giup d6 1an nhau.

Nha nude va xa hdi khong thita nhan sy phén biét d61 xi giita cac con.

Nha nuée, xa hd va gia dinh ¢6 trach nhiém bao vé phu ni, tré em, gidp dd cac
ba me thyc hién tét chde nang cao quy ciia minh.

Ludt Hén nhdn gia dinh, ndm 2000 c6 s& didu khoan gin gap 3 lan so véi Ludt
ndm 1986 vi c6 nhidu quan hé, trong tinh hinh méi. cidn dude quy dinh cu thé hon
(vi du: vdn dé cap dudng, tai san khi li hon trong dé c¢é van dé vé quyén st dung dat,
quyén d61 véi nha dang thué...). V& quan hé hén nhan va gia dinh ¢6 yéu t6 nude
ngoai ciing ¢6 thém nhiéu quy dinh cu thé hon trude.

5. Bo luat lao dong

K& thita va phat trién phéap luat lao ddng cia nudc ta tit sau Cach mang thang
Tam 1945, B luat lao dong nam 1994 cé ndi dung ¢d ban sau;

a) B¢ luét lao dong diéu chinh quan hé lao dong giiza ngudi lao déng lam céng dn
luong vdi ngudi su dung lao déng va cdc quan hé xa héi lién quan truc tiép vdi quan
hé lao déng. B luat lao déng duge ap dung d6i v6i moi nguadi lao déng, moi ca nhan,
t8 chuc st dung lao déng theo hgp déng Jao dong thudc cac thanh phan kinh t&, cac
hinh thitc s6 hitu; ngudi hoc nghé, nguci gidp viéc gia dinh va mét s6 loai lao déng
khac; céng dan Viét Nam lam viée trong cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu nude ngoai
tai Viét Nam, tai cdc co quan, td chitc nudc ngoai hodc qudc t& déng trén lanh thé
Viét Nam va ngudi nude ngoai 1am viéc trong cac doanh nghiép, t8 chitc va cho ca
nhan Viét Nam trén lanh thé Viét Nam. Mét s6 quy dinh ctia Bé luat lao déng cang
dudc ap dung cho céng chdc, vién chic nha nude, ngudi gilt cac chite vu dude bau, cu
ho#c b8 nhiém, ngudi thude luc lugng vii trang, ngudi thude cac doan thé nhan dan,
t6 chic chinh tri, xa hdi khac va xa vién hgp tac xa.

B¢ ludt lao dong c6 17 chuong, 198 diéu. Véi co ciu nhu sau: Loi néi dau; Chuong
1: Nhitng quy dinh chung; Chuong 2: Viéc lam; Chuong 3: Hoc nghé; Chuong 4: Hop
ddng lao dong; Chuong 5: Thoa udc lao d6ng tap thé; Chuong 6: Tién luong; Chuong
7. Thai gid 1am viéce, thoi gid nghi ngoi; Chuong 8: Ki luat lao dong, trach nhiém vat
chat; Chuong 9: An toan lao ddng, vé sinh lao ddng; Chuong 10: Nhitng quy dinh
riéng d61 véi lao dong nd; Chuong 11: Nhing quy dinh riéng 481 vé1 lao ddng chua
thanh nién va mot s6 loai lao dong khac; Chuong 12: Bao hiém xa hoi; Chuong 13
Céng doan; Chuong 14: Gidi quyét tranh chap lao déng; Churong 15: Quan li Nha
nude vé lao déng; Chuong 16: Thanh tra nha nudc vé lao déng; Chuong 17:Diéu
khoan thi hanh.

b) Diéu chinh cac quan hé thudc cac linh vye néi trén Bé ludt lao déng bdo vé
quyén lam viéc, loi ich va cdc quyén khdc cia ngudi lao dong, dong thoi bio vé quyén
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va lgi ich hop phdp ctia nguoi sw dung lao dong, tao diéu kién cho méi quan hé lao
déng duoe hai hoa va 6n dinh, gép phan phat huy tri tué, tai ning cda ngudi lao
déng tri 6¢c va chan tay. Cong doan c¢é nhiém vu quan trong trong viée bao dam dua
Luat lao dong vao cude séng. Chuong XIII quy dinh vé vai trd va vi trf ctia Céng doan
trong cac doanh nghiép. ngoai mét sd didu cu thé, c6 Didu 156 néu rd 1a Téng lién
doan Lao dong Viét Nam, Céng doan cac cap phdi hop véi co quan Nha nuéde va dai
dién cua ngudi sd dung lao dong dé ban bac, quan hé cac van dé vé quan hé lao
dong... theo quy dinh cua Luat cong doan va cua Bé ludt lao déng.

Dé B6 Ludt lao dong dude nghiém chinh thi hanh, Uy ban nhin dan thanh phd
Ha Néi da ra chi thi s6 46/CTUB ngay 19.12.1995, yéu cAu thi trudng cac sd, ban,
nganh, cac hai. cac doan thé va chi tich UBND cac quan, huyén phai chi dao, dén
déc cace don vi true thude thi hanh nghiém chinh Bé luat nay. Déi véi cac don vi kinh
t& ngoai qudc doanh déng trén dia ban, chu tich UBND quan, huyén ¢6 trach nhiém
td chitc quan triét va c¢6 k& hoach kiém tra, dén déc viée thuc hién Bé luét lao déng
8 cac don vi thude dia ban quan li.

Giam ddc cac doanh nghiép, ké ca doanh nghiép c6 vén ddu tu nude ngoai, doanh
nghiép trong khu ché xuit, trudng dai dién vin phong cic cong ti nude ngoai thudng
tri tai Ha Noi, chi cac doanh nghiép ngoai quée doanh, hod kinh té& gia dinh c¢é thué
mudn, sit dung lao déng, phai phé bién, truyén dat néi dung B ludt lao déng téi
ngudi lao dong trong don vi dé ngudi lao dong bist va cing thie hién, xay dung noi
quy lao ddng, l1ap s6 lao @dng va ki thoa udc lao dong tap thé. Pong thdi thue hién
cac quy dinh vé déng nop bao hiém xa hdi, bdo hiém y t& cho ngudi lao dong (nhat 1a
ddi tuong bat budc déng bao hiém xa hdi), va thue hién cac ché do chinh sich khac
d61 véi ngudi lao dong.

Cac don vi lién doanh c6é vén dAu tu nude ngoai va vin phong dai dién nhit thiét
phai tuyén lao déng theo quy dinh tai Diéu 132 Bé ludt lao déng va Diéu 21 Nghi
dinh 72 CP ngay 31.10.1995 ctia Chinh phu.

S4 Lao ddng thuong binh va xa héi 13 ¢d quan thudng true gitp UBND thanh phé.
t6 chic trién khai thuc hién Bé ludt lao déng trén dia ban, dong thdi chiu trach
nhiém chu tri, ph&s hop chat ché véi Lién doan lao déng thanh phé cing cac b3, sg,
nganh c6 lién quan tuyén truyén, huéng din, dén déc va kiém tra viée thuc hién caa
cac don vi.

6. Luat bao vé mdi trudng

Diéu 29 Hién phap 1992 quy dinh: “Co quan Nha nude, don vi vii trang, t8 chitc
kinh t&, t8 chvc x& hi, moi ca nhan phai thue hién cac quy dinh cia Nha nuée vé si
dung hdp Ii tai nguyén thién nhién va bao vé mdi truong.

Nghiém cdm moi hanh déng 1am suy kiét tai nguyén va huy hoai méi trudng”.

Can ¢t vao yéu cau dé cvia Hién phap, Ludt bdo vé méi triong duge Quéc hdi khoa
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IX, Ki hop thit tu théng qua ngay 20.12.1993, quy dinh nhiing van dé vé phong
chéng. khic phuc suy thoai méi trudng, 6 nhiém méi triudng va quan li Nha nude vé
moi trudng, quan hé quéc té vé méi trudng.

Bao vé mdi truong duge luat quy dinh 14 nhitng hoat déng giit cho méi trudng
trong lanh, sach dep, cai thién méi trudng, bao ddm cin bang sinh thai, ngan chan,
khac phuc cae hau qua x&u do con ngudi va thién nhién gay ra cho mdi trudng, khai
thac, sit dung hop li va tiét kiém tai nguvén thién nhién.

Ludt bdo vé méi trudng gbép phan nang cao hidu qua quan 1i Nha nuédc va trach
nhiém cia chinh quyén céc cip, cac ¢d quan nha nudc, don vi v trang nhan dan va
moi cong dan trong viéc bao vé mdi trudng, nham bao vé sie khoé ca nhan dan, bao
dam quyén con ngudi duge séng trong mbi trugng trong lanh, phuc vu sy nghiép phat
trién 1au bén cua dat nude, gép phan bao vé mdi trudng khu vue va toan ciu.

Can cit Ludt bdo vé méi truong néi trén, Ludt té chize Hoi déng nhén dén va Uy
ban nhén dén cde cdp, ciing nhu dé thuc hién Nghi quyét cua Héi ddng nhan dan
thanh phd Ha Noi khoa X Ki hop thit ba vé céng tac xdy dung va quan Ii d6 thi, ngay
16.11.1990 Uy ban nhén dan thanh phd Ha Noi da ra quyét dinh s6 5083 QD - UB
ban hanh quy dinh vé bao vé méi trudng dé thi ¢ tha d6 Ha Néi. Ban quy dinh nay
duge 4p dung dé phé bién, hudng din, kiém tra va xd }i t4t ca cac hoat dong cia moi
déi tugng trén dia ban 1anh thd cia tha d6 6 lién quan dén linh vuc méi trudng.

Nguyén téc chung ctia quy dinh 14 moi hoat dong sinh hoat, san xuét, dich vu cua
nhén dén, ciia cice ¢d quan, ddn vi kinh té qudc doanh, tap thé va tu nhén trén dia
ban thanh phd déu phai thuc hién nghiém chinh céc quy dinh vé bao vé méi trudng,
dam bao tidu chuin vé sinh méi trudng tai khu vue kinh doanh va khu vuc dan cu
xung quanh. Moi hoat dong cia cac d8i tugng néi trén 0 dia ban thanh phd cé thai
ra cac chat doc hai duéi dang khéi bui, khi, tiéng 6n, nude thai chita cac chat déc hai
hoac chita cic vi sinh vat, vi trung giy bénh va cac y&u t& doc hai khac déu phai thuyc
hién diy du cac ché do thanh tra dinh ki va kiém tra dot xusdt vé méi trudng.

Luan ching kinh t&, ki thuat du an diu tu xay dung, cai tao cac céng trinh cong
nghiép (nha may, xi nghiép, cd sd san xuit, kho ting bai chia, cac cd 86 dich vu,
nghién ctitu khoa hoc va thit nghiém san xuit...) cia cic ¢d quan trung udng, dia
phuong va cac thanh phan kinh t& khac trén dia ban thanh phé phai cé y kién thoa
thuin véi Uy ban Méi trudng thu dé.

Ban quy dinh nay Chwong IT vé nhiing tiéu chufin chi tiét vé vé sinh méi trudng
d6 thi thich hgp véi mét thanh phd dau nio trong qua trinh céng nghiép hoa, hién
dai hoa a4t nudc. Chuong IIT quy dinh ché d6 thanh tra dinh ki va kiém tra dot xuat
vé mbéi truong. Chuong IV quy dinh viée xut Ii cac truong hgop vi pham quy dinh bao
v& moéi trudng. Chuong V vé diéu khoan thi hanh dit nhiém vu va trach nhiém cho
Uy ban Mbi truong tht d6 cng véi cac ¢d quan trye thude 1a Ban thanh tra, kiém
tra va kiém soit méi trudng thanh phd phoi hgp chit ché vdi Uy ban nhan dan quan,
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huyén, thi x4, phudng xa thuc hién day du chidc nang bao vé méi trudng don déc cac
d& tugng hoat déng trén dia ban minh quan l thyc hién nghiém chinh quy dinh bao
vé mdi trudng va cac quyét dinh cua UBND thanh phé va ctia Uy ban Méi trudng
thu dé.

7. Luat kinh té

Tir sau khi @6 mdi, Nha nude ta da ban hanh nhiéu luat vé kinh t& dé tao hanh
lang phap Ii cho cac hoat ddng sdn xuit, kinh doanh clia cac thanh phan kinh té.

Vi 1a mot linh viue méi, phai qua thue tidn dé kiém nghiém, cac luat nay cing da
c6 mot 8§ stta d81, b8 sung va dude hoan chinh,

7.1. Lugt Pat dai can cd vao Diéu 17, 18 Hién phap nam 1992, quy dinh dét dai
thuéc sd hitu toan ddn do Nha nudc thong nhdt qudn li theo quy hoach, ké hoach va
phdp ludt... quy dinh viéc Nha nude giao quyén st dung ddt, khéng thu tién, cé thu
tién cho thué da't d6i vdi t8 chitc, hd gia dinh, ¢4 nhan trong nude va ngudi Viét Nam
dinh cu 3 nudc ngoai, t6 chite ca nhan nudc ngoai, quy dinh viée Nha nude khuyén
khich dau tu vao dat dai va ché db sz dung cdc logi ddt: 38t néng nghiép, dat 1am
nghiép, dat khu dan cu néng thén, dit d6 thi...

7.2. Lu@t Doanh nghiép Nha nude nhim phat huy vai trd chi dao cia kinh t&
quéc doanh, quy dinh cac hinh thic t8 chic ciia doanh nghiép Nha nude, quyén va
nghia vu cia doanh nghiép Nha nude, thanh 1ap t8 chite lai, gidi thé, pha san doanh
nghiép Nha nudc quan 1i Nha nude déi véi doanh nghiép. Trong méy nim vita qua
va hién nay dang ti€n hanh d6i madi, sap xé&p lai cac doanh nghiép Nha nude, ¢ phin
ho4, cho thuaé...

7.3. Luét Khuyén khich déau tu trong nudc (Luat KKDTTN) quy dinh viée
khuyén khich cac t6 chde, cong dan Viet Nam, ngudi Viét Nam dinh cu 8 nudc
ngoai, ngudi nudc ngoal cu tru lau dai ¢ Viét Nam bo vén vao san xuit kinh doanh
4 Viét Nam.

Ludt khuyén khich déu tu trong nude khing dinh nguyén tde Nha nude cong nhan
va bao hd quyén sd hitu tai san, vén diu tu, 1di nhuin cac quyén va lgi ich hgp phap
khéac clia chi dau tu;... quy dinh viée Nha nude thyc hién cde bién phap hd trg céc
hoat déng dau tu trong nude, cac linh vue dau tu duge vu dai; quy dinh quyén cua
cha ddu tu dude lda chon nganh, nghé, dia ban, hinh thic ddu tu, chd ddng trong
hoat déng dau tu, dude thué lao dong, dude xuat canh ra nudc ngoai dé thyc hién du
an diu tu; quy dinh nhitng nghia vu ctia chil diu tu trong viéc thauc hién phép luat
vé ké toan théng ké, vé ndp thué€ va cac nghia vu tai chinh khéc, vé béo vé quéc
phong an ninh va cac nghia vu khéc. Ludt khuyén khich ddu tu trong nude cing quy
dinh viéc quan li Nha nude vé khuyén khich ddu tu ctia Chinh pha céc cd quan quan
1f Nha nudc khac ¢ Trung udng va cda Uy ban nhén d4n tinh, thanh phé trye thudce
trung udng.
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Lugt khuyén khich ddu tu trong nuwde do Quée hoi khoa IX, théng qua ngay
22.5.1994 ¢6 hidu lue tit ngay 01.10.1995, gobm 7 chuong. (23 diéu) vdi ndi dung nhu
trén duge sip xép theo trat ty: Nhing quy dinh chung; Bao dam va h tro diu tu:
Uu dii ddu tu; Quyén va nghia vu cua chu dau tu; Quan Ii Nha nude vé khuyén
khich dau tu; Xu li vi pham, Diéu khoan thi hanh.

7.4. Ludt Péu tu nudc ngoai tai Viét Nam quy dinh cac hinh thite dau tu tryc
tiép clrta nude ngoai tai Viet Nam, cac nguyén tac khuyén khich viée ddu tu, quy ché
phép 1i vé t6 chite va hoat dong dau tu, quyén va nghia vu etia nha dau tu va doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai, quy ché vé chdm dit hoat dong va vé pha san
doanh nghiép, ndéi dung quan 1i Nha nudc vé dau tu nude ngoii, chic nang tham
quyén cia cic ¢d quan nha nudc hitu quan trong quan li dau tu nude ngoai, da dude
ban hanh ngay 30.6.1987: b sung mdt s6 diéu ngay 30.6.1990 va ngay 23.12.1992.
KE tit khi luat nay dude ban hanh, hoat déng dau tu nude ngoai da dat duge nhing
k&t qua bude dau rat quan trong. Tuy nhién, né c6 mét s6 nhude diém nhu: thiéu cu
thé, ddng bd. Vi vay, Qudc héi da théng qua Ludt dau tu nwde ngodi trén cd sd ké
thita, phat huy dao luat ca tai Ki hop tht muoi, ngay 23.11.1996 gém 6 chuong, 68
diéu, nham khéc phuc nhiing thiéu sét da qua, tao méi trudng phap i hdp dan hon
d€ thu hat von ddu tu nude ngoai, gop phan thue hién chién luge phat trién kinh té,
x4 héi cua dat nube, ting cudng héi nhap kinh t& véi cae nuée trong khu vuc va trén
thé gidi, déng thdi téng cudng quan If nha nudce 481 véi hoat ddng ddu tu nude ngoai,
cai cAch thu tuc hanh chinh. Ngay 18.2.1997 Chinh phu da ¢6 Nghi dinh sé 12-CP,
¢6 hiéu luc tir ngay 1.3.1997, quy dinh chi tiét thi hanh Ludt ddu tw nude ngoai tai
Viét Nam nim 1996,

Véi 15 chuong, 104 diéu, Nghi dinh ¢6 mét s6 diém méi nhu: thé ché hoa cac chinh
sach khuyén khich ddu tu vé thué, cu thé hoa Diéu 38 chia luat thué lgi tice ap dung
d8i véi trudng hap khuyén khich ddu tu; khuyén khich dau tu vao cdng trinh dia ban
phuc vu muc tiéu c¢dng nghiép ho4, hién dai hoa dat nude; cu thé hoa Didu 39 cia
Luét vé thoi han mién giam thué loi tizc; quy dinh cu thé diéu 47 caa Ludt dp dung
déi vdi thiét bi, mdy méc, phuong tién van tdi chuyén dung... va quy dinh mién thué
nhap khau hang hoa dac biét khuyén khich dau tu.

Nghi dinh 12-CP quy dinh méi vé& chinh sach cho thué d4t, vé thu tuc thiét k& va
x4y dung, vé bio v& méi trudng, vé thi tuc nhip khiu, v& phin cap cip gidy phép
v uy quyén cip gidy phép va cac quy dinh vé ning cao hidu ldc quan li nha nuée.

7.5 Luat Thuong mai

1. Dudi ch& d6 phong kién déc lap, mét vai tridu dai dé ban hanh phdp lugt dé¢
khuyén khich viée luu thong phdam vét, bdo vé loi ich ngudi tiéu ding. Puge quy dinh
rd v kha ddy du dudi triéu dai Lé Thanh Téng (1460-1497). Diéu 14 trong Hudn
diéu dau doi Hong Die (nién hiéu thit 2 cda Lé Thanh Téng) quy dinh “Ngusi busn
ban nén theo thoi ma luu théng pham vat, khong duge lita thung trao dfu...”. Nha
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nude da cé cac edng cu do ludng lam tidu chuén (can, thude. thang, ddu) va tritng
phat nhiing ngudi budn ban 6 chg kinh thanh va thén qué khéng theo duing dung cu
do ludng ctia Nha nuée (Diéu 187 Bé ludt Hong Pize). Tring phat thd lam cong cu do
ludng khéng ding phép (Diéu 190); trimg phat ngudi lam vai, lua ngéin, hay dem ban
(Piéu 191); tring phat quan giam duong khéng xem xét d€ tho lam cong cu do ludng
gid dé1 va ca quan gidm duong khong biét (Diéu 190, 191) ngudi col thg va ngudi linh
thg thay trong chg c6 ngudi lam d6 vat gia déi ma khong bat thi bi phat, néu an héi
16 d&¢ dung tung thi bi phat niang hon (Diéu 192) Lugt Héng Pizc con c6 didu tring
phat nguoi cot chg sach nhiéu tién chg, 14y thué chg qua nang... (Diéu 186) trimng
phat viée chuyén chd hang Trung Quéc nhap lau... tritng phat quan chitc dung ting
cac viée trén hoac vé tinh khéng biét (Diéu 615) Qudc triéu hinh lugt. Nxb. Phap i
Ha Noi, 1991).

2. Thoi Phdp thuéc, tu ban Phdp o chinh quéc va cde hdng thuong mai cua Phdp
o Viét Nam (va ca Dong Dudng) da kiém dude nhiéu loi nhudn do cac dao luat vé thué
quan 1887-1892. Cic dao luat d6 bao vé hang cGa Phap nhap vao Viét Nam canh
tranh vdi hang ciia cac nude khéc. git déc quyén nhiéu mat hang xut khau. T2 hai
nhat 14 nan vo vét gao dé xudt khau trong khi Mién Béc lai bi m4t maa, gao Mién
Nam chuyén ra ciing phai chiu thué nhap khau. Trong cic thude dia cia Phap thi
Déng Dudng (ma ch( yéu 1a 6 Viét Nam) ¢6 86 lugng hang buén ban véi Phap nhiéu
nhét. Th& nhung tu san thuong mai Viét Nam khong phat trién duge do déc quyén
vi chén ép cla cac cdng ti va thudng nhan Phap. Sau Chién tranh thé giéi I, cac thh
doan béc 16t qua thuong nghiép ciing gia tang. Mot vai nha tu san dan tdc khong
canh tranh ndi véi tu ban Phap da pha san hodc bi thu hidt vao cac cong ti, cac héng
ctia Phap (Bach Théai Buoi, Cong ti san xuét dién cua Lé Phat An - Phan Tang Long,
Viét Nam ngén hang...). San pham ciia Hang son Nguyén Son Ha, khong kém sdn
cua Phap nhung khdéng duge chinh quyén thue ddn cdng nhén 14 son tét va bi cadm
dung 6 cac cong s6... (Lich s tdm muoi nédm chéng Phdp - Nxb. Vin st dia, tr. 97,
99, 234).

3. Ngay sau Cdch mang thdng Tém, Nha nude ta da ban hanh mot sé sdc lénh xod
b6 cdc déc quyén vé kinh té cia thue dan Phdp, xod bé viée chia cdt thi truong Bic,
Trung, Nam dé md rong giao luu kinh t& va ma duong cho thuong nghiép phdt trién
theo hudng doc lap, tu chu.

Trong thdi ki Khang chién chéng Phap, nhitng phap luat vé td chiic va hoat déng
thudng mai da bdo ddm duge nhiém vu tiép té& cho bo dbi, xi nghiép co quan, luu
thong phdn phéi trong néi dia dong thoi déi phé vdi su xam nhép vé kinh té cia thuc
dén Phdp tit viing chiing tam chiém. Thuong nhan, gan nht 1a tiéu thuong, trung
thudng & vang tu do va khong it ngudi & Ha Noi, Hai Phong cung cdc d6 thi khac da
tich cue hudng tng cht trudng triét dé bao vy kinh té dich (tit diu khang chién dén
1948) d& mdt ngan chin viée tiép t& cho dich, ngin chan viée dich 18y chién tranh
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nudi chién tranh, déng thoi khuyén khich viéc xAy dung kinh t& ty cdp, tu tic d viing
tu do. Sau d6 1a chi truong vita bao véy, vita loi dung kinh té dich (tir 1948-1951) dé
thod mén mot 88 yéu cdu vé mit hang ta can va ban vao ving tam chi€m hang cua
ta (che, tre, mia, 14, hang thu cong...) dé phat trién kinh t&... Lic nay, thudng nhan
d3 két hop kinh doanh vé van chuyén, do cac noi mua vio, ban ra... Nhidu thuong
nhén 8 ca hail vang da tich cyc cong tac vdi cie phong tiép liéu dit § cac noi tiép giap
véi ving bi tam chiém dé huéng dan thuong nhin mua cho ta cic hang can thiét,
huéng din kinh doanh va d8i tién... T gita nam 1951 dén khi chién tranh két thuic
v6i cha trudng ddu tranh kinh té voi dich mot cdch tich cuc, mau dich quée doanh
duge thanh lap, nhung thuong nghiép tu nhan van gilt mét ti 1& quan trong trong ti
1&¢ hang hoa luan chuyén (70-80%) trong cic nam 1953-1954, do ¢4 chinh sach ding
va phép luat dd huéng din, khuyén khich, phat huy mét tich cyc cua ho (“Kinh té
Viét Nam tir Cdch mang thdng Tdm dén Khdng chién thing loi 1945-1954” Nxb.
Khoa hoc, 1966).

4. Sau ngay hoa binh lap lai & Mién Bdc, thuong nghiép ti nhén ¢ Ha Néi va mét
s6'd6 thi phdt trién cing vdi mau dich quéc doanh md réng giao luu gitia ving tu do
¢ va vang tam chiém mdi dudc giai phéng. Hop tac xa hay cita hang hgp tac xa caa
tidu thudng, hang rong, budn ban vit... phat trién.

Nhung tif sau cai tao cong thuang nghiép, véi co ché ké hoach hoa tap trung cao
d6 va ché& d6 bao cap, thuong nghiép hau nhu do quéc doanh ddm nhiém.

5. Trong mudi lAm nam qua, tit 1986 sau khi Nghi quyét Dai héi 14n thi VI Dang
Céng san Viét Nam dé ra viéc d6i méi toan dién, tit co ché ¢l chuyén sang cd ché thi
trudng, thudng mai nuéce ta da thu duge nhitng thanh tuu bude dau. Cang trong thai
gian trén, theo da phat trién ciia thue tién, Nha nuéc ta da ban hanh nhidu vén bdn
quy pham phdp ludt vé thuong mai hodc lién quan dén hoat déng thuong mai gbm
14 luat (Ludt Ddu tu nude ngoai tai Viét Nam, Ludt Thué xudt nhdp khéu 1987, Luét
Céng ti 1990, Ludt Hang khéong ddn dung 1991, Bé Ludt dén sy 1995, Luat Doanh
nghiép Nha nwdc 1995, Ludt Hop tdc xa 1996, va 4 Phap lénh (vé do Iudng, chat
lugng hang ho4...) va 60 van ban duéi luat.

Ludt thuong mai, duge Quéc hodi théng qua ngay 10.5.1997 c6 hidu luc tir 1.1.1998,
tap hop cac quy pham trong nhing van ban ké trén da dugc kiém nghiém qua thuc
ti&n, bé sung nhidu ché& dinh méi 1a van bdn thé ché hod mét cdach c6 hé théng chi
triong, duong 16i, chinh sdch cia Pdng vé tiép tuc déi mdi t6 chite va hoat déng
thuwong nghiép, phdt trién thi trudng theo dinh hudng x@ héi chii nghia.

Lugt thuong mai gém 1 néi ddu, 6 chuong va 264 diéu:

Chuong I. Nhitng quy dinh chung xac dinh déi tugng pham vi diéu chinh caa
thuong mai, nhitng nguyén tic cd ban trong hoat déng thudng mai va chinh sach
thuong mai (16 diéu).

Chuong II. Hoat dong thuong mai - ¢ic hanh vi thudng mai (203 diéu).
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Chuong III. Thudng phiéu (3 diéu vi con theo phap luat vé thuong phiéu va ngan
hang).

Chuong IV. Ché tai trong thuong mai va viée gial quyét tranh chap trong thudng
mai (22 diéu).

Chuong V. Quan li Nha nudc vé thuong mai (19 diéu).

Chuong VI. Diéu khoan thi hanh (2 diéu).

Sau day 1a mét s6'diém ciia cdc nguyén tdc co ban trong hoat déng thuong mai va
chinh sdch thuong mai:

1) Vé quyén hoat dong thuong mai; Diéu ludt xdc dinh cd nhan, té hop tdc, hé gia
dinh ¢6 du diéu kién theo phdp ludt duoc hoat déng thuong mai trong cdc linh vue,
tai cac dia ban va ca s6 mat hang ma Nha nudc khéng cam.

Linh vuc dia ban, mé4t hang, dich vu cdm sé do Chinh phu quy dinh va cdng bd
nham bao vé 1di ich qudc gia.

Ca nhan phai 1a ngudi di 18 tudi, ¢é nang lyc hanh vi dan sy ddy 44, phap nhén,
t3 hap tac, hd gia dinh, phai dude t8 chite theo quy dinh ctia phap luat.

Céc chu thé trén day phai dang ki kinh doanh thuong mai va duge cd quan nha
nude c6 thim quyén cip gidy chitng nhan ding ki kinh doanh thuong mai va la
thuong nhén.

Thuong nhdn nude ngoai phdi xin phép cia Chinh phu Viét Nam méi dude dat
Vian phong dai dién hodc chi nhanh Viét Nam.

Hoat déng thuong mai la thuc hién mdt hay nhiéu hanh vi ciia thuong nhan bao
gdm: mua ban hang hod - cung tng dich vu thuong mai tic 1a dich vu gén lién véi
mua ban hang hoa (phén biét vdi cac dich vu khac: dich vy kham chita bénh, biéu
dién van nghé...) va hoat dong xic tién thuong mai (quang cao thuong mai, khuyén
mai, trung bay gidi thiéu hang ho4, héi chg, trién lam...).

2) Thudng nhan duge Nha nudc bao dam quyén binh dang trude phdp ludt va
quyén hop tdc trong hoat dong thizong mai theo cac hinh thitc - do phéap luat quy dinh.

3) Thuong nhan duge canh tranh hop phdp tic 1a khdng duge ¢6 cac hanh vi canh
tranh gy ton hai dén lgi ich qudc gia hodac pham vao cac diéu ma phép luat cdm (d4u
cd, lang loan thi truong, ban pha gia...).

4) Bdo vé loi ich chinh ddng cua ngudi sdn xudt, ngudi tiéu dung. Thuong nhan
phai théng tin ddy du, trung thuc vé hang ho4, dich vu ma minh cung ting, khéng
dudc nang gid, ép gia...Ngudi tiéu dung dude thanh lap t8 chic dé bao vé lgi ich
chinh dang cia minh.

5) Chinh sdch déi vdi doanh nghiép Nha nude : Nha nude ddu tu tai chinh, cd sé
vt chat - ki thuat, nhan lygc dé phat trién cic doanh nghiép nha nude kinh doanh
cdc mat hang thiét yéu nham bio ddm cho doanh nghiép nha nudc giit vai trd chi
dao trong hoat dong thuong mai, 1a mot trong nhiing céng cu dé diéu tiét cung cdu,
on dinh gid cd, nham gép phin thuc hién nhing muc tiéu kinh t& xa héi cia dat
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nude. Nha nubc phdt trién cde doanh nghiép céng ich, cdic doanh nghiép trong cdc
linh vuc khong thu héi loi nhudn hode loi nhudn thép ma cde thanh phéan kinh té
khdc khong kinh doanh.

6) Chinh sdch dér vdi hop tdc xd va cdac hinh thite hop tdc thuong mai khde: bao
hé quyén sé hitu, quyén va Igi ich hop phap khac phat trién dé kinh té hop tdc xa
cung vdi kinh té nha nudc tro thanh nén ting ctua nén kinh té quéc dan.

7) Chinh sdch d6t vdi thuong nhan thuée cdc thanh phan kinh té'cd thé, tv ban tu
nhdn: bdo hé quyén sd hitu, quyén va lgi ich hgp phap khac khuyén khich, tao diéu
kién thuéan lgi dé thueng nhan thude cac thanh phan nay hdp tac, lién doanh, lién
két vé1 doanh nghiép nha nude...

8) Chinh sdch thuong mai déi vdi néng thén: phat trién thuong mai thi truong
néng thén, md rong va phét trién chd néng thon thue hién viée ban vat tu néng
nghiép, hang hoa céng nghiép mua néng san nham ndng cao sic mua cia néng dan
va tao tién dé thic ddy chuyén dich co cdu kinh 8, phdt trién sdn xuét hang hod thue
hién céng nghiép hod, hién dai hod néng thon.

9) Chinh sdch thuong mai déi vdi mién nui, hdi ddo, viing sdu, ving xa: tiéu thu
san pham cua dia phuong uwu dai, khuyén khich thudng nhan kinh doanh mét s6 mit
hang thiét y&u - trg gia, trg cude cho nhiing doanh nghiép duge giao nhiém vu cung
cAp cac mit hang phuc vu viéc thuc hién chinh sach x4 hdi - diu tu xay dung cd s6,
vat chit, két cAu ha tdng @€ md rong giao luu kinh té,

10) Chinh sdch luu théng hang hod va dich vu thuong mai: mo réong luu théng
hang hoa, phat trién dich vu thudng mai va phap luat khong cAm va han ché - cAn
thiét c6 thé sit dung bién phap kinh t& dé tac ddng vao thi trudng - cAm luu théng
hang hod, dich vu thuong mai gy phuong hai dén quéc phong an ninh, van ho4, xa
hdi, dao die, v.v,

11) Chinh sdch ngoai thuong: Nha nudc thng nhit quan li ngoai thuong - md
réng thudng mai véi nudc ngoai trén cd sd ton trong déc 1ap chd quyén binh ding
cung ¢6 1gi - vu dai dé ddy manh xudt khéu - han ch& nhap khau hang ma trong nudc
san xuit duge - vu tién nhap khiu vat tu, thiét bi céng nghé cao, ki thuét hién dai
dé phat trién san xuit - ¢6 chinh sach uu dai trong tirng thai ki va chinh sach déi véi
ngudi Viét Nam dinh cut 8 nude ngoai tham gia phat trién ngoai thuong.

Lugt Thuong mai ndm 1997 c6 van dung vao thuc tién nuéc ta nhitng thanh tuu
vé phap luat thuong mati clia cac nudce ¢6 nén kinh t& thi trudng phat trién, c6 can ci
vao nhiing Piéu wdc quée t& ma Nha nudc ta da ki k&t hoac tham gia. Nhung dé md
rong thuong mai trong nudc va vdi nudc ngoai, luat quy dinh cc bén trong hgp dong
thuong mai duge thoa thuan ap dung:

Ap dung phip luat nude ngoai néu phap luat nude ngoai khdng trai véi phap luat
Viét Nam hoac trong trudng hop Piéu wde quéc té' ma nude ta ki két hodc tham gia
c6 quy dinh ap dung phap luat nude ngoai.
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Tap quan thuong mai quée t&€ néu tip quan qudc t& Ay khong trai véi phap luat
Viét Nam.

Thuong mai la mét loai giao Iuu dan sy. Do d6, mét s6 nude khong cé luat thuong
mal riéng ma cic ché dinh vé thugng mai nam trong luat dan sy ho#c dude quy dinh
ctng véi ché dinh dan su. Nudc ta ban hanh Ludt Thuong mai (vé cht thé, ndi dung
quan hé, mue dich...) va dé minh dinh céc nguyén tic chinh sach thuong mai nhu
da néu trén. Ngoai cac quy dinh ctia luit thuong mai, nhitng quy dinh cua Bd luat
dan sy 1995 va cac luat khac cé lién quan ciing dude ap dung trong cac trudng hop
can thiét.

8. Bo Luat hinh sy

Trong hé théng phap luat cha nude Cong hoa Xa hodi chi nghia Viét Nam, luat
hinh sy 12 mét cdng cu séc bén ctia Nha nude dé bao vé nhitng thanh qua clia cach
mang, bao vé ché do xa héi chi nghia, bao vé an ninh quéc gia va trat ty an toan xa
hoi, bao vé cac quyén va lgi ich hgp phap cua cong déan, ddu tranh chéng va phong
ngza moi hinh vi tdi pham, gép phan hoan thanh hai nhiém vu chién luge: xay dung
thanh cong chi nghia xa hdi va bao vé viing chic T3 quéc Viét Nam x3 héi chi nghia.

B¢ Ludt hinh sz dau tién cia nude ta duge Quéc héi thong qua ngay 27.6.1985,
(B6 Lugt dan 1985) k& thita va phat trién luat hinh su cda Nha nude ta tit Cach
mang thang Tam 1945 dén nay, tong két nhitng kinh nghiém d&u tranh chéng va
phong ngiia t61 pham & nude ta trong nhitng nim qua va c6 du kién tinh hinh dién
bi€n cha toi pham thdi gian té. N6 quan triét tinh thin va quyén lam chu cia nhan
dan ta do giai cAp c¢ong nhan lanh dao, thé hién y chi cht ddng phong ngita va kién
quyét ddu tranh chéng tdi pham, thé hién chinh sach trimg tri cia Nha nude ta 1a
xU phat ngusi pham tdi khéng chi nhidm trimg tri ma con nham giao duc, cai tao ho
trd thanh ngudi ¢6 ich cho x4 hoi, thé hign tinh than nhan dao x3 hdi chl nghia va
1ong tin vao kha nang cai tao con ngudi dudi ché dd xa hoi chi nghia.

Bo Ludt hinh sy 1985 da phat huy tac dung trong viéc dau tranh phong va chéng
t61 pham. Nhung trong khi trién khai cong cudc d6i méi tir 1986, mét s6 didu quy
dinh di khéng con phu hgp va ¢6 yéu cAu vé mit sd quy dinh mdi. Vi vay, Quéc héi
di phai sita d6i, bo sung 4 lan, déi véi 69 didu, trong d6 18 diéu phai sua 2 14n, 4
diéu sta 3 14n, 2 didu phai siia lién tiép 4 l4n, va phai bé sung 23 diéu.

Trude tinh hinh phat trién caa kinh t&€ thi trudng, md réng giao luu kinh t& va
quan hé ngoai giao, mot yéu cAu dé ra 1a hoan chinh viée sita d6i, b6 sung Bo luat
hinh syt 1985 nhim phat huy tac dung, bao vé ca hai hé théng phap luat ctia Nha
nuée trong d6 c6 nhiéu luat vé kinh té... T ddu nam 1993 theo Nghi quyét cia Uy
ban thudng vu Quéc héi. viée soan thao Bo luat hinh su (stta d6i, da duge théng qua.,
21.12.1999). Nghi quyét cua Qudc hdi ngay 21.12.1999 néu ré: “Bo luat hinh st nay
thay th& Bé luat hinh su 1985 va cac luat sia d6i, b sung ..." B6 luat hinh sy mé
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nay l1a B luat hinh su nam 1999, ¢é hiéu luc tit 0g00 ngay 01.7.2000.

Bé Ludt hinh su ndm 1999 k& thita tu tudng, chinh sach hinh sy, hé théng ché
dinh, cac nguyén tic xi If da dude kiém nghiém véi viéc nang cao, phat trién, bg sung
hoan chinh ca vé ndi dung va hinh thie.

Boé Luégt hinh su 1999 c6 24 chudng vdi 344 diéu, hon trude 64 diéu (trude 280
diéu). Céac chudng dude chia cu thé han, mét s6 chuong c6 muc. Mot s diém méi quan
trong.

1. Phén chia cdc téi pham thanh 4 loai dé dinh khung hinh phat thich ddng véi
tinh chdt ticng loai.

Téi it nghiém trong 1a toi gdy nguy hai khdng 1dn cho xa hoi thi midc cao nhéit cua
khung hinh phat la dén 3 niam tu.

Téi nghiém trong 1a tdi giy nguy hai 1dn cho x3 hdi thi mic cao nhat cha khung
hinh phat 12 dén 7 niam tu.

T6i dac biét nghiém trong la t6i gy nguy hai dic biét 16n lao cho xa hoi, khung
hinh phat 13 trén 15 niam tq, ti chung than hosc t hinh.

Trudc day, cac t0i pham chi duge phan thanh 2 loai: tdi nghiém trong 1a toi gay
nguy hai 16n cho xa hdi véi hinh phat ti trén 15 ndm t, tu chung than hoac ti hinh,
va tdi it nghidm trong la tat ca cac tdi pham khac. Cach phin loai nay khéng phan
anh ding tinh chat cda cac hanh vi pham téi dé ¢6 khung hinh phat ding muc. Viée
phén loai nay kéo theo khung hinh phat kha réng khién viée van dung trong thuc
tién xét x gip kho khan.

2. Phi hinh su hod tdc 12 dua ra khoi Bé Ludt hinh si cde hanh vi trude ddy bi coi
la t6i pham, nay co thé con xdy ra trong thuc tién nhung khéng con tinh chdt nguy
hai cho xd héi dé xu li bing céc bién phap khac (xt I vé kinh t€, hanh chinh, cai tao
4 cong dbng dan cu...). Vi du: Trén tranh nghia vu lao déng cdng ich, can trd viéc
thyc hién lao dong cong ich, véng mat trai phép hoac khong dén don vi ding han.

3. Hinh su hod tite la dua vao B Ludt hinh su mdi mot s6 hanh vi trude day chia
duge coi la téi pham nhung hién nay dang xay ra va dién bién phdc tap.Vi du. Xam
pham quyén sé hitu céng nghiép, quang c4o gian déi, lam trai cdc quy dinh vé ngan
hang, tin dung gy hau qua nghiém trong, 1lay truyén HIV cho nguoi khac...

Hinh sy hod con thé hién d quy dinh téng hinh phat d6i véi mét s6'tgi. Vi du. d6i
véi cac to1 pham hoat ddng tu phap (chudng X cii nay 14 chuong XXII).

Chinh sach hinh su “Nghiém tri két hop vdi khoan hong, tritng tri di d6i vdi gido
duc” kiém nghiém qua thuc tidn tit nam 1945 dén nay dude ghi 8 Didu 3 nhu sau:

Moi hanh vi pham téi phdi dude phdt hién kip thoi, xiz li nhanh ching, céng minh
theo dung phdp ludt.

Moi ngudi pham téi déu binh dang trude phdp ludt, khéng phan biét nam, nd, dan
tdc, tin ngudng, tén gido, thanh phan, dia vi xa hoi.

Nghiém tri ngudi chi muu ¢dm dau, chi huy ngoan ¢ chong d4i, luu manh, cén
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dd, tai pham nguy hiém, 1gi dung chic vu, quyén han dé pham téi; ngudi pham t6i
diing tha doan xao quyét, cé t6 chic, c¢6 tinh chat chuyén nghiép, ¢ ¥ gy hau qua
nghiém trong.

Khoan héng 451 véi nhiing ngudh ty thd, thanh kh&n khai bao, t& gidc ngusi dong
pham, 14p céng chudce tdi, in nan héi cdi, tu nguyén sta chita ho#c bdi thudng thiét
hai gay ra.

Pé6i vdi nguoi lan ddu pham toi it nghiém trong da hoi cai thi c6 thé ap dung
hinh phat nhe hon hinh phat ti, giao ho cho cd quan, t8 chic hodc gia dinh giam
sat, gido duc...

D61 vai ngudi bi phat ti thi bubée ho phai chdp hanh hinh phat trong trai giam,
phai lao déng hoc tdp dé trd thanh ngudi cé ich cho x4 héi, néu ho ¢6 nhiéu tién b
thi xét d€ giam viéc chdp hanh hinh phat.

Ngudi da chdap hanh xong hinh phat duge tao diéu kién lam an, sinh sdng ludng
thién, hoa nhap véi cong déng, khi ¢6 dl diéu kién do luat dinh thi duge xoa an. Bd
luat hinh sy 1999 duge ¢d cdu nhu sau:

Phéan chung c6 10 chuong nhu sau:

Chuong I - Cac diéu khoan c¢d ban: nhiém vu caa Bé Ludt hinh su; co sd cua
trach nhiém hinh su; nguyén tac xit li; trach nhiém d&u tranh chéng va phong
ngua tot pham.

Chuong II: Pham vi ap dung caa Bé luat hinh sy.

Chuong III1: Té1 pham - Trong d6 c6 khai niém thé& ndo 12 t61 pham. Phan loai téi
pham, ¢y pham tdi, v ¥ pham tdi, tinh trang khéng ¢6 ning luc trach nhiém hinh
su, ddng pham, v.v.

Chuong I'V: Thai hiéu truy cu trach nhiém hinh sy, mién trach nhiém hinh su.

Chuong V: Hinh phat; muyc dich cia hinh phat, cic loai hinh phat, v.v.

Chuong VI: Cac bién phap tu phap.

Chuong VII: Viéc quyét dinh hinh phat, mién va giam hinh phat.

Chuong VIII: Thoi hiéu thi hanh ban 4n, mién ch&p hanh hinh phat, giam thoi
gian chdp hanh hinh phat.

Chuong IX: Xoa an tich.

Chuong X: Nhiing quy dinh d81 véi ngudi chua thinh nién pham téi.

Phan cdc téi pham cé 12 chudng nhu sau:

Chuong XI: Cac t6i pham an ninh quée gia.

Chuong XII: Cac toi xdm pham tinh mang, stic khoé, nhan pham, danh du ctia con
nguoi.

Chuong XIII: Cac téi xAm pham nhitng quyén tu do dan chu clia céng dén.

Chuang XIV: Céc téi xAm pham sd hiju.

Chuong XV: Cac té1 xAm pham ch& d6 hon nhéan, gia dinh.

Chuong XVI: Céc tdi pham trat ty quan li kinh t& .
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Chuong XVII : Cac téi pham vé méi trudng.

Chuong XVIII : Cac tdi pham vé ma tuy.

Chuong XIX : Cac tdi pham an toan, trat tu cong cong.

Chuong XX : Cac td61 xaAm pham trat tu quan 1i hanh chinh.

Chuong XXI : Cac téi pham vé chidc vu,

A. Cac toi pham vé tham nhing.

B. Cac t8i pham khac vé chite vu.

Chuong XXIT : Cac t61 xAm pham hgp déng hoat dong tu phap (18 téi).

Chuong XXIII : Cac to1 xAm pham nghia vu, trach nhiém ctia quan nhan (27 t81).

Chuong XXIV: Cac t61 pha hoai hoa binh. chéng loai ngusi va téi pham chién
tranh.

9. Cac luat to tung

Ngay sau Cach mang thang T4m 1945, vi chua c6 thdi gian dé xdy dung cac luat
to tung, Sac lénh ngay 10.10.1945 da tam thdi stt dung cac B luat t6 tung ap dung
3 Bic Ky, Trung Ky va Nam Ky thai Phap thudc trir cac diéu khodn trai véi nén doc
lap va chinh thé dan chd cdng hoa nude ta.

Tit ddy, Nha nudc ta da ban hanh ting bude céc van ban don hanh dé bdo dam vé
t0 tung hinh su, phuong cham “khong bo lot ké gian, khong lam oan nguoi ngay,
duing ngudi, diing téi, ding phdp ludt, duge nhén dan dong tinh”.

Vé t6'tung dén su, phdt huy truyén thong doan két cua nhén dan ta, coi hoa gidi
la mét bién phdp quan trong, khong phai chi 14 mét thi tuc don thuin nhu trudc,
tan dung kha niang hoa giai trong sudt qua trinh t& tung vé dan sy, hén nhan va
gia dinh.

9.1. B6 Ludt t6 tung hinh su.

Ngay 28.6.1988, Bo luat t& tung hinh su diu tién ctia Nha nude ta duge thong qua.
Hal nam sau, tai Ki hop thit bay Quéc héi khoa VIII ngay 30.6.1990, Bo luat t8 tung
hinh su lai duge bd sung stia ddi bang “Ludt swa d6i, bé sung mét s6'diéu ciia Bo Ludt
t6 tung hinh su”. Tu khi bd luat nay dude ban hanh, Héi dong Nha nuée da cong bé
Phap lénh t6 chie diéu tra hinh su, cidc nganh hitu quan da ra nhiéu théng tu lién
nganh, va théng tu, chi thi cia ting nganh hudng dan thi hanh b6 luat.

B§ Ludt t6'tung hinh su quy dinh trinh tu, thu tuc t1€n hanh cac hoat déng khaoi
t8, didu tra, xét x(t va thi hanh an hinh su. K& thia va phat trién phap luat t& tung
hinh su ctia Nha nude ti Cach mang thang Tam dén nay, véi tinh thidn ddi mdi
trén moi mat cua doi séng xa hoi, Bd luat t8 tung hinh su quy dinh rd chitc ndng,
nhiém vu, quyén han ca cac ¢d quan tién hanh t8 tung, dé cao vai tro cla cac to

chite xa héi va céng din trong viéc tham gia td tung, k&t hgp sic manh ciia phap
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ché& xa hdi cht nghia véi stic manh ciia quian ching nhan dan trong diu tranh
chéng va phong ngua t6i pham. B Ludt t6'tung hinh sz gom 131 néi diu va 7 phan
véi tat ca la 286 diéu.

Phan thi nhét: Nhiing quy dinh chung

Chuong I: Nhitng nguyén tac cd ban - 26 diéu, vdi nhitng nguyén téc lén la: bio
dam phap ché& xa hdi chu nghia trong t& tung hinh su, tén trong va bao vé cac quyén
o ban caa cong dan: bao ddm quyén binh ding clla moi cong dan trude phap luat;
bao dam quyvén bat kha xAm pham vé than thé clia ¢dng dan; bao hd tinh mang, stc
khoé, tai san, danh du va nhin ph&m cda céng dan; bdo ddm quyén bat kha xam
pham vé chd d, an toan va bi mat thu tin, dién thoai, dién tin ca cdng dan, khong
ai ¢6 thé bi coi 1a ¢6 téi néu chua cé ban an két t6i da dude hiéu lyc phap luat cia
tod 4n; bao ddm quyén bao chita clia bi can bi cdo; thAm phén va héi thAm nhan dan
xét xt doc 1ap va chi tuén theo phép luat; tod an xét xi tap thé; xét x1t ¢cong khai;
bao dam quyén khiéu nai va td céo cla cong dan déi véi hoat déng cira cac cd quan
ti€n hanh t6 tung. v.v.

Chuong II: Co quan tién hanh t& tung, ngud tién hanh t& tung va viée thay doi
ngudi tién hanh t6 tung.

Chuong I1I: Ngusi tham gia té tung

Chuong IV. Ching ct.

Chuong V: Cac bién phap ngan chin

Chuong VI: Bién ban, thdi han, an phi.

Phén thit hai - Khoi t6 va diéu tra vu dn hinh si.

Chuong VII: Khdai t6 vu an hinh su

Chuong VIII: Co quan diéu tra va quy dinh chung vé diéu tra

Chuong IX: Khoi t6 bi can va hoi cung bi can.

Chuong X: Lay 101 khai ngudi lam chdng, ngudi bi hai, d6i chat va nhan dang.

Chuong XI: Kham xét, thu gid, tam giit, ké bién tai san.

Chuong XII: Kham nghiém hién trudng, kham nghiém ti thi, thuc nghiém diéu
tra, giam dinh.

Chuong XIII: Tam dinh chi diéu tra va két thac diéu tra.

Chuong XIV: Kiém sat diéu tra quy&t dinh viéc truy to.

Phaén thi ba: Xét xiz so tham

Chuong XV-Thim quyén clia toa an céc cap.

Chuong XVI: Chuan bi xét x

Chuong XVII: Quy dinh chung vé tht tuc t6 tung tai phién toa

Chuong XVIII: Thi tuc bat dau phién toa

Chuong XIX: Thu tuc xét hoi tai phién toa.

Chwong XX: Tranh luin tai phién toa
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Chuong XXI: Nghi an va tuyén an

Phén thi tu: Xét tai ban dn va quyét dinh chua cé hiéu luc phdp ludt theo thu tuc
phiic thaém.

Chuong XXIT: Tinh chit cta phic tham va quyén khang cao, khang nghi

Chutong XXIIT: Xét xi1 phiic thim

Phan thiz ném: Thi hanh ban dn va quyét dinh cua toa dn.

Chuong XXIV: Nhiing quy dinh chung vé thi hanh ban an va quyét dinh cua
toa an.

Chuzong XXV: Thi hanh hinh phat ti hinh

Chuong XXVI. Thi hanh hinh phat tu va cac hinh phat khac

Chuong XXVII. Giam thoi han hoac mién ch&p hanh hinh phat

Chuong XXVIIT: Xoa an

Phén thi sdu: Xét lai ban dn va quyét dinh da cé hiéu luc phdp ludt

Chuong XXIX: Giam déc tham

Chuong XXX: Tai thAm

Phan thiz bay: Thi tuc ddc biét

Chuong XXXI: Thi tuc vé nhitng vu 4n ma bi can, bi cao 1a nhitng ngusi chua
thanh nién

Chuong XXXII: Th tuc 4p dung bién phap bit bude chita bénh.

Tu thuc tién thi hanh Bé Ludt t6'tung hinh sy 1988, dit ra yéu ciu phai sda dai
b6 sung Bé luat nay, mot du thao dd duge bién soan bd sung. Quée hdi khoa X tai Ki
hop thit bdy ngay 9.7.2000 da théng qua “Luat sta ddi, bd sung mdt s8 diéu cta Bé
Ludt té'tung hinh su, c6 hiéu lyc thi hanh tir 1.7.2000.

9.2. Phap lénh vé thu tyc gidi quyét cédc vige dan su

Quy dinh tha tuc khdi kién, diéu tra, hoa giai, xét x1t cAc vy 4n vé dan sy, theo
cAc nguyén tic cd ban:

Bao ddm quyén yéu cau tod an nhan dan bao vé quyén 1¢i hdp phap cha cac phap
nhan; tén trong quyén ty dinh doat cua duong sy. Puong sut ¢6 nghia vu cung cap
ching cd; binh ding vé quyén va nghia vu cia duong su; trach nhiém hoa gidi cia
toa 4n; thdm phan, hoi thAm nhan dan doéc lap va chi tuan theo phap luat.

Du théo vé mét s6 Bd luat t8 tung dan su day diz bao gbm khéng chi cac viéc vé
dan su, hén nhan gia dinh nhu trudc diy ma con cac viéc vé kinh t&, lao dong...

Hién nay trong xét x1t cAc viée vé kinh té&, lao dong, cac toa an #p dung céc quy
dinh vé t& tung & cac van ban don hanh, va trong Bj luat lao déng.

10. Tu phap quoc té

Trong cac bd luat, luat caa Nha nude ta ¢é cac quy dinh, theo luit hoc, goi 1a tu
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phap quéc t&€ dé diéu chinh cac quan hé dan su, kinh t€&, thuong mai, lao dong, t&
tung dan sy, hén nhan va gia dinh... ¢6 yéu t6 nudc ngoai.

Trong cic quy dinh vé tu phap qudc té, nudc ta cé cac quy pham phap luat chi rd
néi dung quyén va nghia vy cla céc chd thé tham gia quan hé tu phap quéc t& va
cing ¢6 nhiing quy pham xung d6t, tic 1a nhitng quy pham phap luat chi ra phap
luat nuéc nio dude 4p dung dé diéu chinh quan hé phap luat bi xung dot.



CHUONG V
VAN BAN PHAP QUY CUA HA N@I

Dudi ché db phong kién, Nha nuée dude té chdc theo hinh thitc chinh thé quéan
chil trung udng tip quyén. Nha vua va triéu dinh nidm toan bd quyén lue Nha nude.
Nhiing ngudi ding dau cic dia phuong (don vi hanh chinh) déu do vua va triéu dinh
bd nhiém lam nhiém vu thi hanh cac phap luat chung clia cd nudc 8 dia phudng
minh. Ho khéng ¢6 quyén ra van ban phap quy.

M6t vai cAu chuyén hodc giai thoai vé Thang Long c6 néi dén viée di lai ban dém
& phd phudng. Pdy c6 thé la nhitng thé 1&, quy tic vé canh phong, tudn tra do dia
phuong dit ra, nhung ciing ¢6 thé 14 quy dinh cla cAc ¢d quan bao vé do thanh ctia
triéu dinh. B6 luat Héng Dic ¢6 khéng it quy dinh néu rd cic chitc danh va dia danh
phai thi hanh luat. (Didu 103, 187, 294, 329).

Riéng cac lang, xa thi ngoai phap luiit chung cia Nha nude, hiu hét déu ¢6 huong
udc, mot hinh thitc phap luat tu quan. Cac lang, xa xung quanh Thang Long déu ¢é
huong ude véi ndl dung rat phong phu.

Khi ra Thang Long lap nghiép, nhiing ngudi lam nghé tha céng theo nghé lap
thanh cac phd, phudng, hién con tén goi dén ngay nay (ph8 Hang Béng, phé Hang
Long). Nhiing ngudi nay van theo quy dinh cta hudng udc, hing nam vén vé lang t&
18 thanh hoang va lam gid t8 nghé, gib t6 tién. Sut gan bé véi qué huong, mot tinh
cam sdu dam da trd thanh truyén théng lau doi caa ngudi Viét Nam.

Thai Phap thude, Ha Noi 12 tha pha ctia ca Dong Dudng, ddng thdi 1a tha phi caa
xi Bic Ky va 12 nhuong dia cua Phap dudce té chidc theo md hinh d6 thi. Quyén han
vé 1ap quy cua Hdi ddng thanh phé va ddc li (nguoi Phap) khéng ngoai nhiing quy
dinh vé canh sat, dua trén cd sé cac nghi dinh clia toan quyén va thong si Béc Ky.

Sau Cach mang thang Tam 1945, sau Ngay giai phong Thu dé (10.10.1954) va dic
biét 12 tit nam 1986, véi chil trudng d5i méi toan dién, d&t nude chuyén sang xay
dung nén kinh t& nhiéu thanh phan theo cd ch& thi trudng c6 sy gquan H cua Nha
nudc thi c¢6 su phan cdp gitta trung uong va dia phudng rd hon. Hoat dong 1ap quy
ctia Ha Néi dude tang cudng, s6 lugng vin ban ngady mot nhiéu va ¢ ndi dung phong
phu theo yéu cdu cia viée quan 1f Nha nuée d6i véi mét trung tAm chinh tri, van hoa
cla ca nude, ddng thoi 1a trung Lam kinh t€, van hoa... dang trén da phat trién.
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T nam 1987, tap hé théng van ban phap quy ctia Ho1 ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan thanh phé da ¢6 21 van ban duge sip xép theo thdi gian va theo tiung linh
vie. T diy, nam néo citng ¢é cac tap vin ban phap quy véi cach sdp xép nhu trén.
T 1999, van ban phap quv dude hé théng hoa theo quy va da phat hanh kip thoi;
Quy 1 nam 2000 c6 33 vin ban. Noi dung cdc van ban phip quy ctia thanh phé gép
phan tang cudng viéc quan i Nha nuée bang phap luat dua theo cac van ban quy
pham phap luat chung va nhiam cu thé hoa trén dia ban thanh phé.

Vé t6 chite. ¢ cac van ban cu thé hod nhiém vu, quyén han, ch€ d6 lam viée ca
cac quan noéi thanh. ciia cac huyén ngoai thanh; cac van ban vé cai cach hanh chinh
(Quy ché lam viéc cua Uy ban nhan dén cac cap; quan hé gida cac ban, sd, nganh...
vé Uy ban nhén dan thanh phé, quan, huyén).

Vé qudn li kinh té, ¢6 mot s6 lugng kha nhiéu van ban: chuyén cac ¢d sé san
xuit sang doanh nghiép; thanh lap cac ¢d sd dich vy, céc ¢o sd van tdi tu nhan; quy
ch& vé Khu kinh t& méi cia Ha N6i 8 Lam Déng; cai tién quan li xi nghiép; ¢6 phan
hoa doanh nghiép Nha nudc; quan 1i dat dai; thyc hién Ludgt ddau tw, Ludt doanh
nghiép, thanh lap khu ché xuat, v.v.

Vé qudn li d6 thi, c6 nhiéu van ban: quy hoach khu 46 thi méi; xay dung nha &
vé kinh doanh, ban cho tu nhén, vé sinh méi trudng (vi du vé bao vé méi trudng cé
Quyét dinh sd 3009 ngay 13.9.1996 cua UBND, v.v).

Vé vin hod, gido duc, xG@ héi: bao ho tré em, hoc sinh nghéo; cttu ho tré em tan
tat; t& chite Hoi ngudi cao tudi § thanh phd, quan huyén; phong chéng AIDS va
nghién ma tuy; thi dua khen thudng, v.v).

Hoat déng lap quy ciia Ha N§i gan day da khan truong hon trong viéc khice phue
nhitng khé khan trong co ché va thu tuc dau tu, dua nhanh Ludt doanh nghiép vao
thuc thi...

Nhitng nam gan day, hinh thic van ban phap quy lién tich giita Hai déng nhan
dan. Uy ban nhan dan véi Mat tran T8 quée thanh phé ciing da dude sit dung dé ting
cudng quan hé phdi hgp cua cac bén thuc hién nhiém vy, quyén han theo ding phap
luat. Hinh thace vin ban lién tich nay d Ha No6i da ning cao hiéu qua caa viéc thi
hanh phap luat.



PHAN HI
HUONG UGC cO HA NI
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I. HUONG USC CO - PHAP LUAT CUA LANG XA

Mot qudc gia théng nhat chi c6 mét nén phap luat. D6 1a thong 18 trong lich si
cta Nha nuéc trén thé gidi.

Nhung khéac véi cac nude trén thé giéi, d Vit Nam, trong sudt nhiédu thé ki, trong
mot qudc gia thong nhat ¢6 hai loai luat phap song song ton tai. Hai loai luat phap
nay hop thanh mét nén phap luat chung cua mét quée gia, khéng pht dinh 1an nhau
ma tac déng qua lai lan nhau.

Loai luat phap thi nhat. gidng nhu 6 nhiéu quéc gia trén thé gidi, 1a loai do Nha
nude ban hanh. Chiing ¢é hiéu lyc thi hanh trong pham vi ca nuée.

Loai luat phap thd hai 1a loai “luat phap” do cong déng cu dan trong cac lang xa
tu ban hanh va ¢é hiéu lue thi hanh trong pham vi “lanh thé” etia ndi chén rau, et
rén cua nhing tap thé di sin sinh ra n6. N6 mang tinh chat l1a “luat” cia dan &
nhing dia ban cu tri nhat dinh. Loail “luat” ctia céng déng cu dan trong cic lang xa
8 Ha Néi cing nhu d nhiéu dia phudng khac cia Viét Nam c6 nhiéu tén goi khac
nhau nhu: huvong wde (huong ude cac lang); tuc lé (tuc 1é lang Phic X4); hwong tuc
(huong tuc lang Ngoc Ha); khodn wdc (khoan uée cac lang Nhat Tan - Déng Ngac);
huong lién (Quynh Dbi su tich ¢8 kim Huong Lién), huong ¢ (Hoa Cau thén Hucng
L&); cwu khodn (Mo Trach xa Cyuu Khoan, tinh Hai Duong).

Trong sb cic tén goi: hudng udc, tuc 1&, hudng tyc, khoan udc, huong lién, huong
18, cuu khoan, khoan 18, diéu 1é... thi Avong ude 1a tén goi duge diing nhiéu hon ca.
Huong uédc cé nghia 13 nhitng diéu quy udce trong hudng thon. Nhan ddn thudng goi
mdt cach ndm na la lé lang.

Huodng udc, tuc 1¢, huong tuc, khoan udc dude xép thanh mét loai luat phap - 1&
lang duge phan thanh chudng muc, diéu khoan rach roi va duge két cdu thanh hé
théng. N6 mang dang dap ciia mét bd luat thanh van, ma ndi dung gian don nhung
da bao gdm nhiéu quy pham khéac nhau va duge dung lam cd s6 phap If trong diéu
chinh hau hét céc loai quan hé xa héi cua cac cong dong cu dan d lang xa.

Huong udc lang Tay M4, tong Thugng Huyén huyén Hoan Long nay thudc huyén
Tit Liém, ngoai thanh Ha Néi, gbm cé 134 diéu, duge chia thanh hai phén:

Phén thd nhat gdm cac muc:

1. T8 chitc hdi ddng toc bidu 2. Quan ki

3. 86 chi thu 4. Li, phé trudng

5. BS suu thué 6. Sy kién céo

7. Canh trong lang 8. Canh ngoai déng
9. Sy cp cltu 10. Su vé sinh

11. Dudng ciu cong va dé diéu 12. Su vé néng

13. Cua cong 14. Xét gian lau

15. Su giao thiép 16. Su gi%o duc
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17. Ngu cu, ki tAng.
Phdn thi hai géom cde muc:

1. Su quan dién thé 2. Hon 1&
3. Tang 1& 4. TE1é
5. Khao vong 6. Th vi trong lang.

Tuc 16 lang Phiic Xd, téng Phuc LAm, huyén Hoan Long, thude quan Ba Pinh, Ha
N6i, gdm ¢6 cac muc :
1. Huong hoi, tudng khuyén 2. Li dich c¢6 6 diéu
kinh tang bd 150 ¢6 5 diéu

3. Tuén phién ¢6 6 diéu 4. Tap tung c6 3 diéu

5. Pién thd c6 2 diéu 6. Sinh, td, gia thu va tang ma
¢6 8 diéu

7. T€ 18, nghi tiét c6 8 diéu 8. Ngéi tha, khao vong c6 11 diéu

9. Vé sinh c¢6 5 diéu 10. Canh sat c6 5 diéu

11. Céac thd thué c6 5 diéu 12. Tap khoan c6 5 diéu.

Tuc 18, tap tuc 12 nhiing quy téc xd su chi tén tai dudi hinh thttc truyén miéng,
khéng thanh vin. Cac tuc 1é khang duge hé théng hoa thanh co cdu chat ché ma chi
thé hién dudi dang cac quy téc rdi rac, tin man.

Huong uéc ¢6 ngudn gboe xudt xd tit tuc 18, tap tuc vd mang nhiéu ddu 4n cda
phong tuc tap quan nhung trai qua van dung trong thuc tién va thi thach vé tho
gian, n6 da phat trién thanh mét loai phép lu4t.

Piéu 76 Huong woe Xa Pan nay thude quan Déng Pa quy dinh: “CAm khéng a1
dige vidt rac ra duong nhitng ué tap va lam chudng xi bén dudng. Ai pham luat phai
phat tir 0350 dén 1$00. Nha xi &y phai 43 di". Diéu 68 Khodn wdc lang Nhat Tén,
huyén Hoan Long, tinh Ha Déng nay thude quan Tay HS quy dinh: “Nhing ngusi
th4o nude dom c4, lam cho rudng bi can, thoi tuAn phai bt ngay giai hdi dong xét
phat tit 0$20 dén 1$00. Néu tuin dung ting dé nudc rudng can thi hdi ddng phat
tién ciing nhu ngudi pham”.

Huong uée, huong lién, huong khoan... duge x&p thanh mot loai luat phap bdi
tinh phé bién cia né. Khong phai chi trong mét dia phuong, mét viing, mot tinh ma
nhiéu dia phuong cua dit nude Viét Nam, truée Cach mang thang Tam nim 1945
déu c6. Ngay tai Ha Néi, nai cé6 bé may cia chinh quyén trung uong hoat déng, ndi
ma phap luét cia Nha nudc ¢6 tdc dung manh nh&t, vAn khong hé 14n at siic sdng
cua hudng uéc.

Thoi Phap thude, chinh quyén thuc din da muu toan x04 bd huong udc vi sg
huong uéc chita dyng qua nhiéu tinh tu tri, ddc 1ap, din chq, tiy @6 ndy sinh su phan
khang, chéng d81 ach chi€ém déng, d6 hé ciia nudc ngodi. Chinh quyén cai tri cia

1% - Ki hiéu déng tién Viét Nam dung trudgec Cach mang thang Tam 1945.
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Phap da khéng xoa bo duge ching xoay sang thuc hién chinh sach cai luong.

O cac dia phuong thuéc pham vi Ha Nbi ngay nay, tuy chua day du, ciing d& suu
tam dugc 82 van ban cia 82 dia phuong khac nhau, thude quan Ba Dinh; quan Déng
Da; huyén Thanh Tri: huyén Déng Anh, huyén Tit Liém, huyén Gia LAm, v.v. O cac
dia phuong trén huong udc, huong khoén, huong 1& da hinh thanh mét mang phap
luat trong nén phap luat chung caa quéc gia Viét Nam. Mang phéap luat nay gan gii
véi d8i séng ca dan, dan triét dé tuan theo va do vay ¢6 nhiéu tac ddng dén ddi séng
moi mat clla dan.

Khodn 1é lang Nghi Tam, nay thudc quan Tay Hé duge md dau bang cau: “Khoan
18 cia mét lang cling nhu luat 1& cta mét nudc”... Huong wdc lang An Hoa, téng An
Ha, huyén Hoan Long, tinh Ha Péng, nay thudc huyén Tit Liém khing dinh: “Trong
lang c6 khoan udc ciing nhu Nha nudc 6 tuat 18”.Trong 181 tua cha Hitong tuc, diéu
lé lang Tuwong Mai. tong Thinh Liét. huyén Thanh Tri. tinh Ha Dong nay thude quan
Hai Ba Trung dugc md diu bang cau: “Moét lang 16n thi vi nhu mdt nude, nhd thi vi
nhu mét hdéi. Néu muén cho su cai tri mdt nuée, mdt lang, moét hdi cho cé trat tu,
cdng bang thi mét nude phai c6 luat 16 mét nutde, moét hdi phai ¢6 luat 18 mot hai, the
thi mét 1ang lai khong c¢6 khoan udc cua lang hay sao”.

Muc dich cia viée ban hanh, stta ddi, 4p dung huong udc, huong khoan, cuu
khoan... déu duge xac dinh mét cach rd rang, ddt khoat ngay tai Lei noi ddau ctia
vin ban.

3 cac huong ude ctia Ha Nbi ¢8 ciing ¢6 nhitng quan diém nhu Huong ude xd M6
Trach, tinh Hai Duong, dugc md ddu bang cau nhu sau: “Chung tdi tit cid nhing
ngudi thudc hang quan vién van thude trén dudi xa Mo Trach, huyén Duong An, phu
Phugng Hong ciing nhau xét ban dé 1am sang t6 khoan ude. Tung nghe quéc gia néi
cai dao tri binh, phai cit d4t hét moi ki cuong, lang mac hun dic cai théi thuan hau,
cln lam sang té moi diéu ude thue...”.

Huong udc ¢ lang C6 Nhué, phi Hoai Dite, tinh Ha Déng nay thuée huyén TU
Liém. ngoai thanh Ha Noi khang dinh: “Lang ¢6 ki luat mdi chinh dan phong, ngusi
¢6 luan 1f mdi thanh nhan cach”. Trong 18i tua Huong wde lang Thé Khéi, tong Cu
Linh, huyén Gia Lim ngoai thanh Ha N&i ¢6 doan viét”... lang ¢6 ludn li, &n 6 cho
phai dao, ¢6 khoan udc rang budc cho hgp 1& cing nhu Nha nude ¢6 quy thic, luat
1é dé khuyén ran ngan cdm 1ong dan, chinh 14 nghia trai dit sinh ngudi dat nudc
lam vay”.

Nb6i dung héu hét cac hudng ude thude dja ban Ha Nbéi ngay nay déu khing dinh
rang: “Khoan uéc ctia lang luu truyén tit ¢d, chi khéu truyén ma khér.g ¢6 minh vin,
hoéc ¢6 minh van ma khéng hgp thai thé, bai vay can nén cai luong suy xét hién tinh
thai nay, so sanh khoan 1é thud truge, diéu nao hai thi déi, diéu nao 1gi thi theo, muc
dich 1am cho gia tdc duge thinh gidu ma dén lang c6 trat tu sau sé theo trinh d6 tién
hoa ma cai bd thém” (Huong wdc thon Hao Nam nay thude quén Déng Da). Trong 1é
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lang cua lang Bat Trang, huyén Gia Lam ngoai thanh Ha Nbéi c6 viét: “Lé lang - 1é
truyén khau hay 1é da bién ra. xuva nay da thi hanh trong dan ta, nhit thiét khong
hop thdi ca, cho nén chiing ta phai sita déi lai nhiing 1é &y dé hop véi nhing su cdn
trong doi nay hon, chiing ta ddi nhitng gi ¢6 hai ma gi@ nhiing diéu c6 ich, dé cho
tram ho duge thinh vugng, trong lang dude yén én. Lé sau nay con ¢6 thé sda lai nita,
tuy trinh d6 tién hoa cua dan va theo 1&énh cua quan trén”.

Trong Hutong wdc lang Tay Mé, tong Dai M3, phi Hoai Pic, nay thude huyén Tit
Liém ¢6 cau khang dinh réng: “Sy cai luong cho dan mét ngay mdt méi da a viéc can
kip, ma dugc ngust 1am viéc cai luong lai 1a viée hé trong. Mong ring nhitng ngudi
tri thite ¢6 1ong yéu mén qué huong, ditng day ma lam hét phan sy ngusi dan déi vdi
lang cho thanh céng cudc cai luong 1a viée caAp va ngay nay”.

Dan cu cia Ha Néi ¢d d4 ¢6 ¥ thite mét cach ré rang riang muc dich cta viéc ban
hanh, ap dung hudng udc, 18 lang 1a nhim hoan thién nhan cach, nhin phdm. 1am
cho lang x6m ludn sdng trong trat tu, ki cuong, 1am cho doi séng cac dong ho ngay
mét phat trién thinh vugng. Viée siia doi, bd sung huong ude phai la viée lam thudng
xuyén cho phil hdp véi da tién hoa ctha xi hoi.

“Nhitng nha lap phap” huong udc, khoan 1¢, khodn udc ¢é ¢ thic rang tac dung
caa ching 1a rong 16n, da dang... Vi vay néi dung diéu chinh cta hudng udc, khoan
ude 1a nhitng quan hé xa hai thudc nhiéu linh vuc thudc moi mat dsi sdéng cua xa hai.
N6 khong tu han ché& 6 mét linh vyc nhat dinh nao. Quan hé xa hdi cia con ngudi 8
néng thon tit liic méi sinh ra, dén lde trudng thanh cho dén ldc trd thanh bé lao; hoat
doéng ctia con nguoi trong gia dinh, ngoai xa hdi, trong san xuAt, trong bado dam an
ninh, trong gitt gin thuin phong mi tuc; quan hé giia nhitng cu dan trong céng déng
véi et dan ngoai cong ddng..., déu tim thiy nhiing diéu khoadn tuong dng trong
huong uéc. Néu ngud) nao ¢b tinh lam trai quy dinh ctia huong ude thi sé bi lang xu
phat bing nhitng hinh thdc nhét dinh: phat tién, dudi khéi lang, v.v.

Tuy theo di san dude truyén lai nhiéu hay it; quy mé lang 16n hay nhd, mat do
dan s6 va tinh hinh kinh t& xa hoi cha mdi ndi; trinh d6 va ki thuat soan théo cua
nhiing quan vién dudc cu dan trong x3, lang uy thac ding ra bién soan ma huong
u8e cac noi khac nhau ¢6 s8 lugng quy pham nhiéu it khac nhau. C6 hudng uéc gébm
hang tram diéu (Huong wdce xa Khuong Ha huyén Thanh Tri c6 287 diéu; Huong udc
lang Téy Mé huyén Tu Liém cé6 288 diéu; lang Déng Ngac huyén Tu Liém c6 170
diéu; lang Nam Déng quan Déng Da cé 143 diéu); ¢6 huong udc chi c¢6 trén dudi vai
chue diéu. (Huong wéc lang Xa DPan quan Déng Da ¢6 17 diéu; lang Nghi Tam huyén
Tu Liém c6 21 diéu; lang Trung Oai huyén Déng Anh c6 23 diéu); da s6 cac huong
uéc ¢6 tir 70 dén 90 diéu.

Ha Nai hién chua suu tAm dudc cac huong ude, quy wéc cia don vi phd phuong.
Hién chua ¢6 sd liéu dé khéng dinh ring c6 hodc khéong cé quy udc clia thi dan phd
phudng. Nhung c6 diéu khing dinh rdng nhidu phé phudng Ha Nai 1a do ngudi géc
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cac lang dén sinh cd lap nghiép. Tai mét s6 khu phd Ha Noi, dan lang da xav dung
cac dinh lang cia minh. Baroh 8. mdt ngudi nude ngoai dén Thiang Long vao thé
ki thi XVII da m6 ta nhu sau: “TAt ca cac thd hang trong thanh phé (Thang Long)
déu mbi thu dudge ban riéng 6 mét phd, ma mdi phé lai dinh cho mét, hai, hay
nhiéu lang ma nhing ngudi d lang 4y méi dude phép md ciia hang tai ddy”. (Baron
S. - A Description the Kingdom Tongquen).

I. NHUNG QUY PHAM VE 7O CHUC LANG XA

N6i dung ma cac huong ude Ha Néi ¢6 thudng dat 8 vi trf hang ddu la nhing quy
pham vé t chdc quan )i lang xa do chinh cu dan lang x& t& chic ra.

Nhitng t6 chitc nay gém co: héi dong téc biéu, li trudng va phé li trudng, thu ki,
thii quy, trieong tudn, cai van, thi 16, chuong ba. Nhitng ngudi nay dudc goi mat tén
chung 14 hoi déng tri su.

Héi ddng toc bicu 1a dai biéu cha cac ho ot ra. Diéu 1 cua Huong wde lang Tam
Bac tong Phice Lam, huyén Hoan Long nay thude quan Ba Dinh va huong uéc cia
nhiéu lang khac déu khing dinh: “Céac ho hop lai thanh mét lang bdi thé viéc lang
do cac ho cit ngudi thay mat goi 1a tdc biéu”. ‘

Céc tdc biéu tu chon ra hai ngudi, mét ngudi 1am chanh huong hai, mét 1am phé
huong hdi. HAu hét cac hudng ude déu quy dinh chi nhiing ngudi tir 25 tudi trd 1én,
thong thai, khdng can 4n, ¢6 gia san mdi dude bau 1am tde bidu. Nhidm ki téc biéu
mdi han 1a 3 ném, ¢6 ndi 6 nam. Téc bidu cac lang, gidng nhu “nghi vién” cta lang,
14 cd quan théng qua va ban hanh hudng ude, gidm sat viéc thi hanh huong ude,
ban bac va quyét dinh moi cong viéc cua liang; cAp ruéng dit cong, du tra ngan
sach thu - chi, dau gia, hoa gidi, phan xd cac vy tranh chip xay ra trong lang va
thay mat dan lang khi cé van dé phai tiép xuc véi bd may chinh quyén c4p trén.
Téc biéu quyét dinh cong viéc theo da s6 phidu qua ban, bang cach bd phiéu kin
hoac gio tay. Truong hdp ngang phiéu nhau thi phi€u cia chanh hudng héi la
phidu quyét dinh. Li trudng va pho li ciing 1a nhitng téc biéu do héi ddng toc bidu
cd ra, 1a nhing ngudi thay mat cang lam céng viéc hanh chinh. Trong moi céng
viée, 1i trudng va phé i trudng khong dude tu y quyét dinh ma phai theo y chung
cua hdi ddng tée biéu. Trudng tuin 12 ngudi chi huy cac tudn phién trong viéc canh
phong bao dam an toan, an ninh cho xa. Cé huong ude dé ra tiéu chuédn lua chon
truong tuin phai la nhiing ngudi manh bao, thuyc tha, cé gia san. Ngudi ndo mang
tiéng xdu khong duge di tudn. Lang c6 séng nudc, bén bai, thuyér bé nhiéu thi cé
cai van. Cai van 13 ngudi chiu trach nhiém tréng nom céc thuyén bé cia nhitng
ngudi trong lang va slla sang cac bén db. Moi thuyén bé cua lang déu dude danh
s6 va phai nép mét khoan tién bén. Cai van néu thay thuyén nao muc nét thi cdm
khéng duge ding dé chuyén chd.
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Thu ki hdi ddng tdc biéu 1a ngudi cb trinh db ghi chep, lam don tir van ban, biét
tinh toan dé lo viée s8 sach cho héi dong.

Thi quy hoi ddng toc bidu 14 ngudi gidu cé trong lang, duge giao nhiém vu giit tién
cbng cua lang.

Chudng ba )i ngudi giit s6 dia ba ciing ban d6 cua lang, dang ki nhitng thay d6i
vé dién san trong lang.

Tha 16 14 ngudi trong coi dudng sa, dé diéu trong lang. Cé hudng uéc giao cho I
trudng hoac phé i trudng dam nhiém (Huong wdc lang Tay H6, Huong wdc lang Yén
Trai, Tay Hé, Huong woc lang Yén Trai, Vén Canh). C6 ndi giao cho truong tuin
(Huong wde lang C6 Nhué). Cé noi lai ¢t ngudi chuyén trach (Huong ude lang Ngoc
Ha, Nhét Tén).

Trong céac hudng ude déu ¢6 nhiing diéu quy dinh vé quan ki (ki luat, ki cuong dé
véi quan vién). Cé hudng udc c8m cac toc bidu, cae ngudi dude ctf ra 1am viéc cho lang
vay mugn cua lang. Diéu 34 Huong wdc lang Néi Chéu, tong Phic Lam, huyén Hoan
Long, nay thuéc quan Ba Dinh quy dinh: “Muéh cho 1ang tin ciy cac toc bidu va tdc
biéu 1am hé&t bén phéan, vay nén c&m nhitng ngudi c¢6 chan trong hoi ddng va vg con
nhitng ngudi &y vay tién cta lang”. Cé huong udc quy dinh rang sau nhitng l4n hoi
hop ban xong céng viéc cua lang thi phai giai tan ngay khong dude bay ra an uéng
dé lang phai ganh ning thém.

Huong udc chia héu hét cac noi c6 quy dinh rang trong ban hdi ddng tri sy - cac
téc biéu, thu ki, thu quy, Ii trudng, phé trudng...hé ai lam viéc hét han ma khong tai
tiéng, ddn tinh tin phuc hodc lam viéc gi dic biét cong ich cho ddn nhu md chg, lap
bé&n @& cho ich 1gi vé sau hay l1a lap nha thuong, lap nha hoe, 1ap nghia suong dé
phong cd han, ciing 14 tra tinh chi tiéu kiém ude dé du, duge ghi tich danh vao bang
danh dy cua dan.

C6 huong udc quy dinh ti mi hon: “Nhitng ngudi tdc biéu duge hét hai han ¢6 ich
191 trong lang, lic 6ng Ay chét t4t ca hdi ddng di viéng dua dé€n mo va phing mot bic
cAu 481, mdt budng cau. Tén nhing ngudi nay dude khéc vao bia da va dat dung 8
dinh lang (Huong woc lang Néi Chdu, tong Phic LAm nay thudc quan Ba Dinh). D&}
véi tdc bidu khi 1am viéc ¢6 hanh vi nhiing lam, quan cach hodc 1am viée gi trai
hudng udc khi bi phat giac thi lap tdc bj bai chdc va khi ch&t hdi ddng khong viéng
tham gi dé 1am guong cho ngudi khac (Diéu thi 4 Huong wdc lang Tam Bac, téng
Phtc LAm, huyén Hoan Long, tinh Ha Péng, nay thudc quian Ba Dinh).

Nhiing quy pham vé t3 chitc quan li lang x& duge ghi lai trong cdc huong wdc ciia
Ha Noi ¢, cling nhu 8 trong nhiéu dia phuong cia ca nuée con uu lai dén ngay nay,
chiing t6 ring t3 chic va trinh dé quan 1i x& hdi cha nhén din Viét Nam da sém béc
16 nhiing pham ché4t, truyén théng dang quy. Cho dén ngay nay, tAt cd nhiing gi
thude vé linh vuc quan 1i & lang x3 ma t6 tién ngusi Viét Nam di 4p dung trong
nhiéu thé ki trude vin con 14 nhiing bai hoc néng hdi cho sy nghiép cai cach quan li
hanh chinh ngay nay.
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iIl. NHUNG QUY PHAM VE PHAN CAP RUONG PAT

Ruéng dat cong cua lang 1a ngudn tao ra cta cai nudi sdng cu dan trong lang. Viée
phan cip rudng dat céng cho dan lang la diéu hé trong. Quyén dude phan cap dat
e6ng la quyén 16 hang dau cia ngudi dan. Ngusi dude phan cip rudng dat céng phai
ganh vac moi nghia vu nhu déng thué, tham gia viéc canh phong lang xé6m. Hau hét
cac huong ude déu c¢6 quy dinh vé phan cidp quyén Igi rudéng dat.

Quy dit ctia lang sau khi gianh mdt phan rudng d4t cho hoe dién - rudng dat dé
khuyén khich viée hoc hanh; binh dién - ruéng d4t cidp cho ngudi di linh, rudng dat
cAp cho nhiing chiic sdc dudng nhiém nhu Ii trudng, phé 1i trudng,... mét phan rudng
d4t cho viéc cling t& cho nhiing ngudi coi git dinh chia; mot phAn rudng dat dé cap
min dai - sudt doi, cho nhiing ngusi c6 nhi qua phy; s6 d4t con lai déu cap cho moi
ngud) dan o6ng trong lang tif 17 tudi trd lén trong mdt ki han 1a 3 nam hoic 6 nam.
Hét han, ngudi nao da chét thi rudéng dat da phan cip cho ho sé dude thu lai. Nhiing
ngudi di 17 tudi duge dua thém vao danh sich duge cap rudng dat. Nhitng ngudi
duge cp dat vi ting thiu ¢6 quyén dem cAm c6 ho4c ban lai nhung chi dude nhugng
ban lai cho ngudi trong lang, khong duge nhugng cho ngusi ngoai lang, khong dude
ban trude thoi ki nodp suu thué. Thaoi han nhugng ban gidi han trong thdi gian dude
cap dat.

Cé noi quy dinh mdi ngudi chi duge c4p hai sdo. Quy dat con lai sau khi gianh cho
céc khodn dung cho viéc cong, s6 con lai s& dem dau gia. Tién dau gia dude lam quy
cua lang dé chi tidu cac viée cong ich.

Pudc phén cip rudng dit cong d€ 1am an sinh sdng 1a quyén lgi sdng con clia ngudi
ndng dan. Quyén lgi nay la chat keo gin bé cla titng ngudi dan lai véi cong dong
néng thén trong moi mat ddi séng cua ho. Khang c6 gi ¢6 thé tach ho ra khoi noi chén
rau cat ron. Séng nhd lang, chét vi lang - mdt cau néi clta miéng thudng dude moi
ngudi din trong lang nhic nhd nhau trong ganh vac nghia vy, trach nhiém, bao vé
quyén Igi cia cdng ddng, mdt phén chinh l1a do nhitng quan hé gin bé vé rudng dit.
Néu quyén 1gi nay clia ngudi néng dan bi tude doat thi d6 1a mam méng nay sinh moi
su mit 6n dinh trong xa hoi.

Dudi ché dé phong kién, néng nghiép 1a nén tang kinh t& xa héi cia ca mude. Dat
dai 12 tu lidu san xuat co ban dé tao ra ciia cai phue vu cho moi nhu cdu cude séng
ctia tuyét d21 da s6 nhan dan. Ngusi ndng dan trong thd dai ngay nay van con noi:
“moi chi tidu trong gia dinh déu tréng ngéng vao san pham duy nhat 1a hat lda”. Vi
vay viéc phéan cdp dién thd céng cho cu dan & néng thon 1a viée hé trong.

Khac véi nhiéu nude trén thé gidi, 6 Viét Nam, trit nhitng ndm duéi thai thude
Phap, ch& dd tu hitu rudng dat chua bao gid 1an 4t dude ché d6 cong dién, cong thd.
Chinh sach han dién, han né dudc thuc hién dudi cac triéu dai nha Tran, nha HJ,
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nha Lé 1a chinh sach han ché& quyén tu hitu vé ruéng dat cua quan lai, dia chit. Ché
do cong dién, cong thd lang xa 14 ché d6 nusi dudng tinh véu qué huong, ban quan.

Nhitng quy pham vé phan cip dién thd cua Viét Nam xua da duge ghi lai mét
phan trong cac hudng udc ciia Ha Noi ¢6 6 thé két luan rdng “chinh sach rudng dat”
ciia edng dong nomg thén Viét Nam trude dav 1a chinh sach rudng d4t mang dam nét
tinh céng bang xa hdi va tién bo.

Tinh céng bing xd hoi dude thé hién rd ¢ chd “d4t cong” dude phan phéi cho moi
thanh vién clia cong déng. Trong cac hudng ude da c6 nhitng quy pham ngan cim
viée 18n chi€m dat cong. bién cong dién, cong thd thanh tu dién, tu thd. Cong dién,
cdng thd dude giazo cho cu dan stt dung theo han dinh 3 nam mét 1an. Ngusi duge giao
quyén sit dung cong dién, cong thd néu c6 gap hoan canh khé khin ciing ¢6 quyén
dem cam ¢6, th& chap. Huong ude khong cAm doan viée nay nhung chi cho cAm c6,
th& chap trong thol han dude phan cap, khong dude cAm ban cho ngudi ngoai lang va
chi dude cAm ban trude thdi ki ndép suu thué, Tinh cdng bang xa hdi dude bdo dam 3
tinh coéng khai trong phan cap. Dén ki phan cAp, danh sach trai trang dén tudi duge
“4n phan ruéng” cua lang, hoic nhiing ngudi khéng duge phan cAp nda. hoac ¢ su
thay déi trong mitc cadp phat déu dude hdi ddng téc bidu xem xét cong khai tai dinh
lang trude mat déng du cu dan trong lang. Viée phan c4p rudng dat ¢éng 4 ndng thon
khéng phai 14 sy quyét doan ciia mdt ca nhén nao.

Tinh ti&n bd trong chinh sach ruéng dat d néng thén evia Ha Noi ¢6 dude thé hién
d th ty uu tién trong phan cadp rudng dat da duge 4p dung. Trude hét rudng dat
danh cho viée khuyén hoc - hoc dién. Viée mé mang dan tri do vay da tré thanh méi
lo cia ca cong dong. Tinh hiéu hoc trong nhan dan dude nudi dudng va khuyén khich.
Ruéng dat danh cho su nghiép git nudc qua chinh sach binh dién - rudéng dat cap
cho nhitng ngudi di 1am nhi¢m vu bao vé TS qude d3 duge xép & hang wu dii thit hai.
Tiép d6 1a rudng dat danh cho viée phan c&p cho nhiing ngusi ganh vac viée chung
cua lang nhu cdp cho i trudng, phé li trddng, trudng tuan, thu 18, v.v. va cho viée
cing t& Huong ude cac lang con quy dinh 1a phii danh rudng, dat dé phan cap cho
¢d6 nhi, qua phu - nhitng ngudi khéng noi nuong tya. Ho dude phan cap rudng dat
cong dé sit dung man dai - tic sudt dai.

Sau khi da danh rudng dat dé dung vao cac viéc néu trén, s6 rudng con lai méi
dem phan cép cho t4L ca dan dng con 8 trong do tudi dude an rudng lang.

Chinh sach ruéng dit cia cdng ddng néng thén thude Ha Nt ¢6 tuy hdy con don
sd, khéng phie tap nhu chinh sach ruéng dit hién nay cta xa héi, nhung nhing
tinh chat cong bing xa hoi, tién bd clia thoi ki Ay dang dé cho ching ta nghién cdu
ki dé rat ra duge nhing bai hoe, bd ich nhidm khée phuc nhing thi€u sét va hoan
thién céng tac quan i rudng dat hién nay trong cac cdp cua Nha nudc Viét Nam
hién dai.
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IV. CAC QUY PHAM VE BAO DAM AN NINH XA HOI & LANG XA

Viéc bao dam an ninh xa héi 6 lang x4, theo quy dinh ciia huong uéce 1a cia tat ca
cac trai trang trong lang. trit nhitng nguoi dang 1lam viéce, dang di linh, nhitng nguoi
dang di hoc, ngudi c6 phadm ham, ngudi tan tat, tit ca dan dng con lai tix 18 tudi dén
55 tudi. co noi quy dinh ti 20 tudi d&n 46 tudi. déu lan lugt luan phién tiing nam mot
lam nhiém vu tudn phién caa lang. Mdi nam lang e 30 ngudi. ¢ noi 20 ngudi, chia
lam hai phién: phién ngay va phién dém, dam nhiém canh géc, tuan tra trong lang,
ngoai dong.

Nhiém vu cta tuan phién la d& phong va néu cé thi bat giai ngay trinh hai dong
xét nhiing ngudi 4n cdp, an trom - trdm ngay, trém dém tu nhitng vat nhé mon nhu
md rau, budng chudi, qua cau cho dén con g, con lgn, con trau. Viée bat giai nguoi
ngan ngoi bat ci, xé ranh din nudc qua dudng ma khéng xin phép, hoac da cé phép
roi nhung xong viée lai bd day, bit giai nhitng ngudi gdy huyén nao, danh nhau va
viéc danh trd, vay bat bon cudp béc dan lang va xét hoi nhitng ngudi la mit vao lang
déu thudc trach nhiém cta tudn phién. Nhitng ngudi dude cit lam tudn phién déu
duge lang trich tién phu cap. Céc gia chd ¢6 lia khoai ngoai dong déu ¢6 nhiém vu
hing nam nop tién goi 1a tién suong tic cho lang dé chi cho tudn phién. Tuan phién
nao bit dude ké trom, cap, cudp déu dude lang thudng tién. Ngudi nao vi bt trém
cudp ma bi thudng hoic bi chét déu dude lang ghi cong. Cé noi ghi tén vao bia da cua
lang dung & dinh lang. Khi té chiic chén cat ca lang déu di dua dam. Vg con ngudi
gy cung dude 1ang uy lao vé vat chat. Nguge lai néu tudn phién khong bét duge ké
trém thi phai dén cho chi bj mat.

Cé huong udc lai quy dinh cédc nha trong x6m cac xém, céc giap trong lang déu
cham lo rao dau dung vach, tudng ngin cach chu ddo. Néu nhi nao, x6m nao dé cho
ké x&u chui ludn luy tre, pha dau, duc tudng lot vao trdm cdp thi nha &y, x6m &y phai
dén cho ngudi bi mat troém tai sén.

Cé hudng udc quy dinh trach nhiém cha me 1a phai day bdo con cai tén trong tat
td an ninh xa hoi. Diéu 14 Huong udce lang An Hoa, huyén T Liém quy dinh: “Trong
lang hé c6 ai ¢6 con trai phdi day bao Jam an ti t& khong duge dung tiing ché rugu,
choi bai sinh ra trém cudp hay 1a hiém thu ai ma dén dudng ¢6 hal ngugi ta, cung 1a
ph4 hoai md ma hay 13 #n trém cha dinh, cta miéu cung 1am 6 ué moi ndi...”. Cung
véi viéc phong nglia trém cép, c6 hudng uéc lai quy dinh nhiém vu ctia tudn phién
12 phai phat hién va bat giai trinh héi déng xét nhiing ké ¢ nhiing hanh vi ma Nha
nuéc nghiém c&m nhu ga bac, thu hd, danh bac, ndu rugu lau, hit thudc phién va
bat ki hanh vi ndo lam trai huong udc ctia lang. Cac tuin phién ¢on ¢6 nhiém vu phéat
hién gitp d8 nhiing ké bi tai nan, cd nhé, 6m dau khéng noi nudng nhd, khong nguoi
cdu chita phai ndm lai doc dudng, x6 cho hosc nhitng ngudi chét dudng chét chg dé
lang citu chita hoic chdn ¢4t ho.
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D& dam bao cong bing trong ganh vac nghia vu chung d lang, cac hudng ude déu
cho phép nhitng trai trang d&n higt di 1am tudn phién nhung vi ¢o thé m y&u khang
truc tiép dAm dudng dude viée tudn tra, canh gac thi c6 thé nép tién vao cong quy
goi 1a tién “thé tudn” d@é lang thay ngudi khac. Nhitng ngudi duge cat 1am tuan phién
vi ban cong viéc hodc di lam &n noi xa déu c6 thé nhd ngudi thay thé.

Bén canh viéc t8 chic dam bao an ninh thudng xuyén, huong ude cac lang déu cé
quy dinh viéc edp cltu trong nhing trudng hgp thién tai nhu hd dé khi nudce 1 18n
cao. v3 dé, chay nha hoéc chéng tra bon cudp dén cudp lang. Khi ¢6 hiéu lénh cip cdu
thi mo) ngudi dan trong lang khong phan biét nam hay nit. 1a quan vién chic sic
hay dan thudng, tdt cd nhiing ngudi dudi 60 tudi déu c6 nhiém vu dén Ung cttu.
Ngudi ¢6 nghia vu di tng cdu ma bi thuong thi duge lang cip tién dé mua thude cdu
chita. Nguoi nao bi chét thi duge ghi céng, vg con ho duge tudng 18 vé tinh than, gigp
dd vé vat chit. Khi lam ma ca lang déu di dua ddm. Huong udc lang Dich Vong,
huyén Tt Liém quy dinh: “Ngudi nao chiang may bi trdm cudp danh chét, dan cap
tién tl cho vg con, ngudl nao khang cé vd con thi cip cho bd me 15800 va cho con
ho#ic chau 1én nhiéu, trir dé& diéu tap dich chung than” (Diéu 15),

Nhiing quy pham ctia hudng udc vé dam bao an ninh xa héi duge dan lang tuin
tht nghiém ngit. Lua khoai ngoai ddng khong sg bi dao cip, gat trom. Pém nam
ngd nha ma khéng phai cai then, phu nd ra dudng khéng s¢ nhiing ké can quiy
tréu gheo. Ngudi c6 viée cAn kip phai di ldc dém hém, khuya khodt khéng sg ké
cudp dén dugng. Nhitng ké Iuu manh hosc c6 théi trom cip khong dam dem ra thi
tho trong lang. Nhing ngudi vi 1¢1 ich chung ma bi thuong hoac bi chét khéng sg
bi thiét thoi. Vg con, anh em, cha me ho déu cam thay vinh du vi ¢é ngud: hi sinh
xudng mau cho lang.

Péng thoi qua viée thuc hién ciac quy pham clia huong udec vé dam bio an ninh
trong lang, tinh than diing cam, sy canh giac, trinh d9, théi quen va nghé thuat
chién dau vii trang cha ngudi ndng dan Vidt Nam, trai qua thdai gian 1du dii da duge
t61 luyén va két tinh lai thanh dén tdc gidu long ding cam. Truyén théng va ddc tinh
nay dude phét huy trong cic cudc khang chién chéng ngoai xadm dé bao vé doc lap
cho @4t nudc, gianh quyén tén tai va phat trién cho dan tc.

Cac quy pham vé bdo dam an ninh xa héi & lang x4 trong cac huong udc cua Ha
N6i di cung cap cho xad hdi ngiy nay nhitng bai hoc vé ciing quy bau.Viéc bao dam
an ninh ctia céng dong trude hét 1a nhiém vu cla moi gia dinh, cta moi cu dan cla
cdng déng. Cac quy pham cia huang ude da mach bao cho chiing ta bi quyél dé tao
ra dude tinh nhan dan réng rai trong van dé nay la phai lam duge hai diéu: triach
nhiém ganh vac phai rd rang, khéng ai duge thoai thac va khi lam nhiém vu bao dam
an ninh 13 bi thuong, bi chét thi dude toan thé dan lang cwu mang ca vat chat 14n
tinh than. Gia dinh ¢6 ngusi than bi thuong, bi chét vi nhiém vu khéng con cam thay
bi thiét thdi, trai lai niém tén kinh va niém vinh dg da duge ca iang danh cho ho.
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Viéc dam bAo an ninh an toan xd hdi cia cong ddng d néng thén nhu da thé hién
rd trong cac quy pham cua huang udc khéng phai la su bi ddng d61 phé ma 1a mot sy
phong ngiia tich cue déi vdi cac quy pham rat ré rang nhu: “Trong lang hé ¢ con trai
phai day bao lam an ti1 t€, khong duge dung tung ché rugu, chdl bdi sinh ra trém
cudp hay 12 hiém thu...” d61 véi nhing hanh vi nhu ndu rugu, hit thude phién, ga
bac, v.v. phai duge phat hién va xi i kip thai.

An ninh, an toan xa hoi trong néng thén duge dam bao nghiém chinh 13 do cac
quy pham nhu vay cé ¢d ché& ddm bao c6 su tham gia véi tinh than tu nguyén, tu giac
cao va sut tudn thu nghiém ctia moi ngudi trong céng dong lang xa.

V. CAC QUY PHAM DAM BAO GIU GIiN VE SINH VA LOI iCH CONG CONG

Mat d6 dan sd caa ciac lang xa xua kia (thudc thanh phd Ha N¢i) 1a thua thét hon
nhiéu so véi hién nay. Mic du vay trong cic hudng uée déu cé nhitng quy dinh kha
ti mi va cy thé vé viéc git gin vé sinh va lgi ich céng cong.

Nhiing quy dinh vé giit gin vé sinh dugc dat ra va moi ngudi phai triét dé tuan
theo 1 nham vao nhitng muc dich cu thé nhu da néu rd rang trong huong udc rang:
“muén cho dan trong lang duge khoé manh, cAn phai tuan theo phép vé sinh: mét la
phong bénh, hai 14 cGu bénh”.

Trong cac quy pham nay, phong bénh duge dat trudce chiia bénh, nhu huong uée
cac lang: Xa Dan (Piéu 74), Tay H6 (Diéu 72), lang Ngoc Ha (Diéu 74, v.v.). Didu 46
Huong vwde lang Thanh Liét nay thude huyén Thanh Tri khang dinh: “Ngudi ta ai 6
manh khoé thi méi séng lau. Mudn cho dan lang duge manh khoé thi ai cing phai
cin biét gid vé sinh chung va vé sinh riéng...”. Cac quy pham vé giit gin vé sinh
trong cac huong udc la rat r6 rang, dé hiéu, dé tuan theo va dé& kiém soat.

Vi duy: “Cam khéng ai phéng ué hosic vidt do ué tap ra dusng. Cam khéng dude 1am
nha xi canh dudng, canh cac hd ao, ngudn nudc. Ai pham vao diéu cdm nay déu bij
phat tién, nha xi phai dd d&i” (Hudng udc cac lang: Thinh Quang (Diéu 78), Ngoc Ha
(Didu 76), Hao Nam (Diéu 48).

Diéu 28 Huong woc lang Phic Xd nay thudc quan Ba Dinh, Ha Né1 quy dinh:
“Tudn phién cit lugt nhau ddc bat con em tufn phién quét don sita soan cac con
dudng cai 16n céng dan cho bing phéng sach s&, cac ranh phai khai cho théng, con
cic dudng 151 ctta ngd lan can vé dan thdi ngudi § d&y mdi budi sing phai quét don.
Pham cac chudm, ao, hd ranh ¢6 nude ti him, thdi don dep 1ap di cho sach sé. Cac
noi céng sd va chg quan phai don cho sach, méi nim mot 1an quét véi”.

Khi trong lang c¢6 phat bénh truyén nhiém thi li trudng phai trinh ngay, xin thay
thude vé chiza. Nhiing d6 diing clia ngudi 6m hay ngudi chét, xac sic vat chét khéng
duge vitt xudng hd ao. Huong woc lang Qudng Bd (Diéu 80), Huong wic lang Thé
Kh6t nay thude huyén Gia LAm va nhiéu huong uée khac déu quy dinh: “Trong lang



126 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

ai mac bénh hui thi Ii trudng phai trinh quan kham thuc, dem ra dudng t& khong
duge vi né ma dé trong lang” (Diéu 79) “CAm ngudi cing suc vat khong dude phéng
ué ra dudng ngd cung mit dé, than dé, chan dé. Ai pham cdm déu bi phat tién”. (Diéu
80). Huong ude lang Ludng Yén nay thudc quan DPéng Da quy dinh: “Khi nao thay
cac lang 1an c4n c¢6 1é khi thi cAm khéng cho nguoi trong lang 4y vao trong lang minh
v ngudi lang minh vio cac ndi dy. O trong lang nha no ciing phai quét vdi cho sach
sé&” (Didu 40). Huong woc lang C6 Nhué quy dinh: “Nhitng ngudi ban phan bén rudng
phai d8 ganh vao mét ndi vang khut do lang da ¢6 nai chi dinh. Cam khéng duoe dé
rac 0 ca dudng quan 19, néu khéng tuan sé bi phat mdi ngudi nam hao, néu tai pham
sé bi phat g&p doi dé sung céng quy” (Diéu 40). Trong huong udc lang Thé Khéi con
c6 diéu quy dinh: “Hé déng thudng hidu bao cho dan lang phai gid nha riéng va
dudng chung cho sach sé, nay lang ¢6 mot sd gac chudng, 1a chd mat mé nén dé lam
chd ki anh hdi s8 dé cau s6ng lau, thdi ngudi 1ang ti 60 tudi trd 1én khi nhan ra diy
chdi bai, ban bac nhiing viéc cong ich cho lang. Néu ban bac viée gi tu cho x4 héi, héi
déng ban lai thae 1& viéc cong ich sé 1ap bién ban thi hanh” Miéu 75).

Véi nhiing quy dinh nhu vay, ngudi ddi trude da giai thich rd cho ngusi d6i sau
hiéu ring giita sy gid gin sach sé vé sinh trong nha, ngoai ngd vdi méi lién quan chit
ché v4i tinh than thanh than, véi su séng ldu va éc sang kién cia con ngudi. Didu
nay phai ludn duge nhie nhd cho moi ngudi biét, nhé 14y va lam cho dung.

Mat d6 di lai cla nguoi va cua cac phuong tién chuyén chd trén cac duong bd caa
cac dia phan thude Ha N&i ¢d chic chan l1a khong déng dic va nhon nhip nhu ngay
nay. Mac dau vay trong cac hudng uéc déu c6 nhilng quy dinh rd rang, kém theo 1a
cic ché tai nghiém ngét trong viéc bao vé sy bén viing, thoing dang, sach sé cac
dudng di lai.

Diéul5 Huong wdc lang An Hoa, nay thude huyén Tit Liém quy dinh: “Ngay mdng
8, méng 9 thang giéng, Ii dich, héi dong cho md rao dudng ngang, ngd tit xd nio
khuyét liét thdi xém Ay phai sita sang cho rong rai. Pudng cong rong 6 thudc, dudng
tu rong 4 thude. Al xAm chi€m ra, If dich, hdi déng xét thuc, dat cong phai gia, phat
1$00 dé rin ké khac”.

Huong woc lang Khuong Thuong nay thude quan Déng Da c6 nhitng diéu quy
dinh: “Dudng chung ca lang, cd cudi nim dudng nao hu hdng, hdi déng ca lang bit
nhan dinh phai ddp. Con dudng riéng thudc xém nio, xém ay dip” (Diéu 63) hoic
“Ai lam viéc riéng ma dé hai dén dudng sé, cAu cong chung clia lang, clia x6m phai
siia dap dén va phai phat tit 0320 d€m 1$00 sung cong” (Diéu 64) hoic “Cac bd rudng
giap dudng cong lang va dudng quéc 16, cAm nhing ngudi lam ruéng khong duge phat
cude, xAm pham lam hu hdng dudng xa. Chi duge cit ¢d bd ma théi. N&u ai khong
tudn, tudn trang bat dude ai 1am pham, phai ddp dén va phat 0320 sung céng” (Didu
68) hosic “Nha nao d gin dudng di hay rudng céng khéng duge dé tre moc lan ra ngoai
dudng hay ngoai rudng. Néu khéng tuan thdi hi dong phat tir 0320 dén 0850 va phai
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chat cay, dao gbc ngay lap tic (Diéu 85 - Huong ude lang Qudng Bd, nay thudce quan
Tay Hb).

Trong cac huong ude, viéc giit gin, tu bd slia sang dudng 16 déu giao trach nhidm
rd rang cho ca tudn phién va thi 16. Cac tuan phién thudng duge giao gidm sat va
bat gidi ngay dén hoi dong xét nhitng ngudi vi pham cac quy pham vé gt gin dudng
16. Thu 16 thi dudc giao nhiém vu theo déi, giam sat thue trang cha cidc duong 16, thay
¢hd nao hu hdng 1a phai c6 ké hoach trinh hé déng sta sang ngay.

Diéu 129 Huong 1dc xa Khuong Ha, nay thude huyén Thanh Tri quy dinh: “Dudng
sé cong dan da 6 gidi mae, hé ai dé cay ¢di, tre pheo moce 18n ra a4t cong thi hoi déng
cho tuan chat 14y dé dung vio viée cong”.

Viéc thuc hién nghiém céc quy pham cua hudng uéc v€ gin giit dudng 18 c6 nhing
tac dung rat thiét thue:

Dam bao di lai, giao luu thuan tién.

Giit gin trat ty vé sinh

Gido duc tinh thén ton trong lgi ich cong cdng, 1am cho ngudi dan hidu rd va cé
tho61 quen khong vi Igi ich nhd, gi ich riéng cla gia dinh ma xAm pham dén Igi chung.
Néu ngudi nao ¢ tinh vi pham thi sé bi phat hién va xd phat ngay vi trach nhiém
glam sat, g1d gin da ¢6 syt phén céng rd rang va ¢é ngudi chuyén trach.

Khéng ¢6 sut tham gia tich cyc ciia dan thi sé khéng c6 su tién bé bén viing trong
gilt gin trat tu an toan giao théng va bao vé su trong sach ciia mdi trudng séng.

VI. CAC QUY PHAM VE KHUYEN NONG

Néng nghiép 1a nén tang kinh t& cla xa hdi 8 mét nude ndéng nghiép. Trong céac
hudng uée, cac quy pham vé khuyén ndng duge cha trong va hinh thanh mét phin
quan trong cGa huong uéc. Cac hudng ude déu quy dinh : “Thudng nam lang tu b3
cac dudng khuyén néng va khai sdu c¢éc ngdi lach trit nude cho tién vide lam rudng.
M3i nam cif thang 11 hay thang 12, hdi dong cho rao md, cac chua dién gAn ngot phai
khai ngoi 4y 14y bun d6 vao rudng ma bon”. Hoac “Cam chan trau bd 6 bd ruéng khi
lia da t6t” hoac “CaAm chin vit ngoai déng khi da gieo ma” hoac “Cam khéng dugce
dap dap qua ngodi ma dom ca”.

VIl. CAC QUY PHAM VE KHUYEN HOC VA TUBNG NIEM
NHUNG NGUGI CO CONG VOI LANG

Trude Cach mang thang TAm nam 1945 khong phai lang nao ciing c¢6 kha nang
tai chinh dé dung trudng, dén thay vé day hoc & cac lang. Nhung hau hét ciac huong
udc déu cé nhitng quy pham quy dinh trach nhiém cha me phai cho con di hoc, lang
phai trich tién hoac danh rudéng dit dé khuyén khich viée hoc (hoc dién). Vi du: cac
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huong udc g lang c6 trudng hoac chua cé trudng hoc quy dinh: “Day tré con cé hoc
thic la nghia vu ctia ngudi }am phu huynh, khéng ai dudge ti chéi”. Piéu 38 Huong
ude lang Nghi Tam, nay thudc quan Tay Hé quy dinh: “Dé nién (theo thi tu caa
nam) huong hdi nén tuy theo tinh hinh tai chinh cia lang ma du dinh mét s tién
dé khuyén khich viéc hoc, mét phan ding dé trg c&p tién but gidy cho hoc trd nghéo,
mot phan dé mua sach vé phat phan thudng cho nhiing hoc trd t&n t3i. Hudng hoi
sé trich tién céng mua cac sach edn diung cho nhing hoc tré nghéo mugn. Khi hoce
xong thai tra lai lam ctia céng. Ngudi ndo lam hu héong, danh mat thoi b6 me phai
mua dén”.

Hau hét cac huong ude déu quy dinh tré con dén 8 tusi déu phai di hoc. Cé ndi quy
dinh 7 tudi (Huong woc lang Nghi Tam) cé ndi quy dinh 6 tudi (Huong wic xda Thanh
Tri, huyén Thanh Tri. thén Yén Trai, xa Van Canh, nay thugc huyén Tir Liém).

Huong woc lang Tho Pa, téong Hai Béi, nay thude huyén Dong Anh quy dinh trich
tif rudng coéng cia lang modt miu, bay sio, mudi thudc 1am “hoc dién” dé cap luong
cho thay gido day hoc cho tré em trong lang. Huong udc lang N6i Chdu nay thude
quan Déng Da, Ha Néi quy dinh 14y bén miu rudng coéng lam hoc dién. Huong wc
lang Téy M6 nay thude Huyén T Liém khing dinh: “T't Thugng ¢8, lang ¢6 dat “giai
dién”. Ai d8 tién si thi lang biéu...Nay dinh lai dé giit 14y cai mi tuc 4y” (Diéu 117).

Ciing trong Huong wdc lang Tay Mo c6 diéu quy dinh: Sé& 1ap mdt cii bia bing
da...dé ghi chép tén tudi va cong nghiép nhitng hang ngudi nay:

1. C6 céng to vdi lang vé duong tinh than (nhu lam cho tri thite dan lang tang tién)
hodc vé dudng vdt chdt (nhu la giup tién cua cho dan lang lam nhitng viéc lon).

2. Sinh duoc ki nghé mdi, c6 ich cho su sinh ké'ctia dén lang.

3. Giiz duoc su yén on cho dan lang trong khi nghiém trong nhiéu trém cuop.

4. Chu cdp cho ddn vao nhizng nam déi kém.

5. Cdc quan tinh tré lén, cdc 6ng dé tién si trd lén...

Diéu 41 Huong udc thén Thuong Vin, xa Ngoc True, nay thude huyén Tu Liém
quy dinh: “Ngudi ndo ¢6 on to vt ddn nhu la lap truong hoc, nha thudng hay la
quyén trg vé cong ich cho lang cung la ngudi nao nghia khi nhu 13 danh trém cudp
khéng may ma chét tin trung véi dan thi déng dan lap bia ki niém khéc tén ngudi
dy vao va ké rd nhitng cong trang gi rdi dung & doi bén ta hitu dinh vi. H& dén ngay
t& cAc hudng hau thi tran thiét nghi trugng, hién ciing huong hoa 3 cac gian dinh v
dy. Hbi déng et mét ngudh doc bia dién van trung nién céng dic”.

Diéu 132 Huong wdc lang Khuong Ha, nay thudc huyén Thanh Tri quy dinh: “Néu
ngudi dan ba nao nha nghéo chiu khé 1am &n cim cui nudi chéng con hoe hanh dude
nén danh phan thi dan sé c¢6 chidu riéng dé€ khi dinh d4m phai mdi nhitng ngudi 8y
ra dinh 1& than nghe hat”.

Tinh thin hiéu hoc, tri théng minh, 1ong biét on ctia ngusi dan Viét Nam né
chung ma hién nay da lam cho nhiéu nuéc trén thé giéi kham phuc qua cac ki thi
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toan, tin hoc, vat li, danh co quéc t& cua hoc sinh Viét Nam. Nhiing phat minh, sang
tao, sang ché& chic chin 13 c6 ngudn goce xudt xd va la két qua tit chd truong khuyén
hoc xuta duge truyén lai cho dén ngay nay. Mot con ngudi théng minh, mét dan téc
théng minh khéng phai 1a nhd on thin, 16c thanh hodc qua ting caa trdi ban cho. D6
12 k&t qua tat yéu cia mét dudng 161 biét nhin xa, trong rong vé khuyén khich mé
mang dan tri, tén trong va uu dai tri thic ma t8 tidén Viét Nam rat coi trong.

Vill. CAC QUY PHAM VE THUAN PHONG Mi TyC
VA BAI TRU ME TiN, HU TYC

Viée nudi dudng, khuyén khich thuin phong mi tuc, bai trit mé tin, di doan déu
duge dé cap dén trong cac huong udc dudi cidc dé muc nhu: hén 1, tang 18; vong
lao - tic tén trong ngudi gia; gid gin cua céng.

1. Hén |&.

C6 huong udc trude khi dua ra nhitng didu quy dinh cu thé, da ¢ doan trinh bay
cac quan diém chinh théng cla lang xa vé vin dé nay duéi danh muc goi 13 “Hén
thuyét” - If thuyét vé hén nhan.

Diéu 73 Huong ude xd Lo Giao, tdng C6 Loa nay thude huyén Dong Anh c6 doan
ghi: “.. phudng ngén cia dan ta thudng néi 18y vg kén téng, 14y chong kén gidng ma
khong néi gi dén tién bac... vg chong nhu dia c6 d6i, biang d6i phai lta ma khéng néi
gi dén xau dep... Con gai ciing phai cho an hoc nhu con trai va dé danh von riéng
cho con g4i, chit khéng nudc nao dem con gai ma ga ban dé 14y tién cia nha gidu...”
Quan diém tién bd nay van con luu lai dén ngay nay.

Cac huong udc déu quy dinh: “con trai d&n 18 tudi méi dude 18y vg, con gai 17 tudi
mdi duge 18y chong”. Khang c6 hudng uéc nao cho phép 14y vd 14y chong sdm hon. Vi
viy d cac dia ban thudc Ha Noi ngay nay it ¢6 t& nan tao hén.

Diéu 117 Hudng udec thén Yén Trai xa Van Canh nay thude huyén Tu Liém quy
dinh ring: “Ai c6 con trai 14y vg khong dude an uéng xa xi dén ndi tdn hai san
nghiép” va Diéu 118 ti€p theo quy dinh: “Ai ¢6 con gai ga chdng sinh 1& ciing nén tong
giam, khéng dude hach sach tién tai, nap thai v&n danh cing phai gian di cho hgp
thai nghi”. Diéu 107 Huong udc lang N6i Chdu nay thude quan Déng Da quy dinh:
“Trong lang con trai 18y vg, con gai 14y chéng tuy ho hai bén an uéng véi nhau, khong
dude mdi lang an udng”. Huong wde lang Tam Lac tdng Phic LAm nay thudc quan
Ba Dinh quy dinh: “Khi nha trai dé€n d6n d4u, cAm khéng duge chang day va déng
clia nita. Néu ai khéng tuan thi phat hai hao”. Diéu 73 Huong udc lang Vén Tri nay
thudc huyén Déng Anh quy dinh: Trude khi lam 1& van danh tuc goi 12 an héi, bd me
hai bén phai dén tudng héi ddng dé huong hoi biét xét hai ngusi dinh 18y nhau &y
tudi hop 1& khéng va ¢6 didu gi ngin tré khong, rdi yét thi ra tai dinh cung héi s8
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trong 15 ngay cho ai ndy déu biét. Néu hgp 1& va khong ¢é gi ngin trd thi nha trai
méi duge 1am 18 van danh dé két hén.

Pé bai trit t& nan mdt ngudi 14y nhiéu vd hoac nhiéu dan ng ¢6 chung mét vd hosie
mdt nguoi dan ba cling thdi gian 14y hai, ba chéng ma cho dén nay 4 mét s6 nudc trén
thé gidi con thay c6, 6 huong ude Ha Nai ¢6 nhu Diéu 121 Huong wic thén Yén Trai
xA Vin Canh nay thuéc huyén T Liém quy dinh: “Ngudi nao bd vg, ché chong, khi
18y vo chdong khac, tat phai cé gidy tiéu hén tuong hot ddng, ho lai thi thl quy méi
duge nhan tién cheo”.

Ché& d6 hén nhan cla ngudi Viét Nam trong céc huong ude ¢d 1a ché d6 mét va,
mdt chdng, don gidn, tiét kiém trong tién hanh hén 1&. Viéc ndp tién cheo cudi van
duy tri dé 14y tién ndp quy cho lang diing vao viée cong nhung khéng qua ning. Trai
gai 13y vg, 1ay chéng khac lang tuy phai nép tién cheo nhiéu hon viée 14y vo, 14y
chéng ngudi cing lang nhung khoéng dang 1a bao.

2. Tang lé.

Chung ta ciing tim thiy nhing quan diém tién bo duge trinh bay trong tuc 16 cia
xa Ld Giao, nay thudc huyén Dong Anh. Diéu 74 cha Tuc lé Lé Giao long trong tuyén
bé: “Coi nhén sinh khdng su dau dén nao hon 1a su ti tdng. Trong lang canh ngd Ay
ma giét trau, lon lam ¢ ban @€ mdJi dan lang an udng vui vé, thit héi luong tdm ngusi
lam con chiu nhu thé ¢6 dang khong? Chic tra 181 ring khong. Trong ling minh ¢6
ngudi gip canh ngd 4y ma kéo nhau dén nha hiéu chl an udng no say, néi cusi vui
vé, thi hdi luong tAm ngudi 1am dan lang nhu thé ¢6 yén khéng? Chéc ciing tra 16i
rang khong. Con nhu viée hé tang cho nhau 1a cai nghia citu gitip, c4i ng déng lan
vdi nhau; théi ddi bac béo, khi ¢6 viéc bay ra mam cao cbd ddy, ma to rap ldn, 14y thé
lam da bao dap cho cha me, vinh hién véi huong quan, d&n ndi tén tram, tén nghin,
mét nha, m&t rudng ciing khéng quan ngai. Than &1, khi cha me con séng khang biét
thd, khéng biét nuéi, trong dao hiéu dudng tram diéu khong duge mét, dén khi cac
ngai ta thé, t& trau no, t& than kia, € gid ng miéng cho thién ha, cing khong ich gi
dén ngudi chét, ma lai hai cho ngudi séng, goi 1a bao hiéu thé ¢é la chua! Cang c6
ngudi hay biét tuc gid, song hoic quen théi truyén nhiém, hodc e miéng thi phi,
nham chiu 13 nhAm, d6i khong ddm d6i. Nay thi thudng hi€u nhu lang thuong dén,
thdi dién thuyé&t thue t6 tudng... dan ta nén bao nhau nhat luat tuan theo, chic sau
ndy nha c6 tang diu thiét ngudi nhung khéng dén néi thiét cia... Vay cac 1é tang
dinh nhu sau nay...”

Quan diém ti€n b6 nay tré thanh nguyén téc chi dao cho viée bai bd nhitng hit tuc
trong ma chay. Héu hét cac huong ude cia cac 1ang thuée dia phan Ha Noi ngay nay
déu ¢6 nhitng quy dinh vé ma chay tuong d6i giéng nhau.
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Huong vdc lang Tay Hé, nay thude quan Tay Ho ¢6 nhitng diéu quy dinh: “Tang
18 12 viéc budn rau dau dén, theo théi quen dit tiéec mdi khach nhu dam hoi vay, thuc
la trai nhé, xin bo théi 1é dy di (Diéu 106).

Tang chu néu giau c6 mudn mdi may ngudi than tdc hd 1& thoi ciing mac
long...(Diégu 107).

Tang chu chi dai nhitng ngudi ho 18 va ngudi gitip viéc chi khéng dude md tiée
moi lang (Piédu 108).

Trudc khi chua chén, dan lang chi dung huong hoa d&n thim viéng ma théi
(biéu 109).

Hang giap dua ma 13 gia nghia IAn nhau, chinh phan minh phai lam, trit nhiing
ngudi vang nha con phai di tat ca (Piéu 111).

D1 ngudi trong giap hay ngusi ngoai lang cling vay, khi yén tang xong réi thdi chao
tang chi & ngay ngoai mo dia rdi ddu vé d4dy khéng nén vé nha udng, an Diéu 115).

Lang chi dugc dem nhiing mén tién Ay lam nhing viéc ich lgi chung ca lang
(BPidu 117).

Diéu 123 Huong uwdc lang Néi Chéu, téng Phiic Lam, nay thude quin Déng Pa va
Diéu 4 Huong udc lang Lé Giao con c6 diéu quy dinh: “Ngudi nao chét ma nghéo khé,
khéng cé than thich trong nom vé su tdng tang cho ngudi chét Ay, thi ngudi giap nio,
giap Ay di chén cho tit t& khong duge néi 131 nang nhe gi, th& méi tron nghia sinh gid,
td tAng trong giap”. Va Diéu 6 quy dinh “Lang nén chon mot khu d4t cong, cao réo,
sach s&, chung quanh tréng cdy dé lam ndi nghia dia, khéng nén mé hoac phong
thuy, tim chd nay, chd khac, da vo ich ma lai hai thém”.

Diéu 13 Huong wdc lang Luong Yén, nay thude quin Déng Pa quy dinh: “Viéc
tang ma chi han trong 3 ngay... Néu nha nao c6 con cai lam viéc quan hay buén ban
xa chua vé kip hay 13 ¢6 c8 gi phai cham tré, phai c6 1é chinh ddng mdi duge, nhung
ciing khong dude dé qua mot chii nhat”,

Huong udc x@ C6 Nhué, nay thude huyén Tit Liém, Ha N6i quy dinh chat ché hon:
“Trong lang ai ménh hé gi, bat ci sang, hén, gidu, nghéo trong 24 gid phai rudc ra
dong. Trong thdi gian &y nhat thiét cAm ngit khong duge ta sy ra an udng, giét triu,
bo dé thét dai moi lang” (Diéu 44). Huong udc lang Luong Qudn téng C8 Loa, nay
thudc huyén Péng Anh quy dinh: “Khi ¢é ai chét thi trong han 3 ngay phai dem mai
tang, néu chét vé bénh dich thi phai chén ngay trong ngay méi chét’ (Diéu 74).

S6 lugng quy pham vé tang 1& trong cac huong ude khéace nhau ¢6 s8 Iugng it nhidu
khac nhau nhung d¢éu gidng nhau d chd cac hu tuc nhu bay trd &n udng, té& 1& linh
dinh, kéo dai viée & ngudi chét trong nha, déu bi bai bd.

Song song vdi viéc nudi dudng, khuyén khich thuan phong mi tuc, trong mot s&
huong udc cua céac dia phuong thudc Ha Noi ngay nay, ¢dn quy dinh viée bai trir théi
hu tat x4u trong lang.
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3. Bai trir théi hu tat xau. )

Xay dung cai tdt dong thai phai chi trong bai trit cai xAu d6 14 diéu ma cic huong
udc thudng chu trong.

Khoan C Diéu 57 Huong ude xé Yén Ling, tong Thanh Nhan, nay thude quan
Déng Da quy dinh: “Dan ba con gii tu nhién v6 ¢6 ma sinh sy chiti ria nhau hay 1a
gly sy 4u da nhau bj thudng tich thi bén nao 16i phai phat 0840 sung quy. Néu
khéng chiu con 161 thdi nita phat 0$50 sung céng quy”.

Trong Huong woe xd Ngoe Truc t6ng Dai M§, nay thudce huyén T Liém cdn ¢é
nhiing diéu quy dinh: “C4&m chi dam phong. Pham nhiing théi dAm phong nhit
dinh nghiém c4Am. Né&u con trai pham luat hoa gian, dan ba con gai pham luat
hoang thai déu 12 su can pham luan Ii ca, thi phat ca hai bén ti 0350 dén 1%00
sung quy”’ (Diéu 50).

“C&m vu ¢6 quai thuat. Phim nhiing déng c6t quang xién, biia bén déu la pham
luat b&t kinh thin linh. Néu trong lang nha nao ¢6 cing bai danh tréng, phu déng
thi phai xin phép vién chanh huong héi va i dich. Néu ai khéng tuan theo thi phat
0330 sung quy” (Diéu 51).

Trong Huong vdc lang Thé Khéi nay thude huyén Gia Lam c¢é diéu quy dinh: “Néu
trai dao, nhu con chdu cdi mang 6ng ba, cha me, hay em cdi ming anh, chau cai
méng bac, chy, ¢b, cau, thim, mg, di, va vg cai méng cha me chéng ma lai danh nhau
nita, hay 1a khéng phung dudng bac trén gia yéu, gidp d3 bac dudi khé nghéo, ai ma
pham vio béc nao, bit duge chitng ¢ phan minh théi 14n d4u... phat 1$00 bd quy ...
14n th@ hai bdi phat, néu dén lan thd ba ma khéng chiu phat thdi Jam gify trinh
quan trung tri. Con tré con hé ra dudng, trudng gia khéng cit 1a ai déu phai thu 18
kinh nhudng" (Diéu 100).

Trong Huong vdc lang Dich Vong nay thudc huyén T Liém c6 nhiing diéu rat chi
ti6t vé viéc bai trir théi hu tat x&u nhu: “Trong lang ngudi nao bat hidu, bat muc dé
cha me phai tudng hoi ddng thi phat ngudi 8y 1800 sung céng... N&u tai pham phat
bdi nhi (tic phat gp dbi), con nha ai danh nhau nim va kéu lang nudc ... Hoi déng
xét ra ngudi ndo trai nhé phat mdt hao sung quy ... “®iéu 19) hoac “T'rong lang ai
ma tréu gheo dan ba con gai, bét dude dich thuc, héi déng phat 1$00 ... néu ai ma
gian ddm pham duc cudng thudng luan i thai phat 3300 sung céng” Diéu 17) hoic
“.. khi & viéc lang hay 1& di &n udng noi dam x4 thi quéan 4o phai sach sg, in néi
phai ¥ nhi, di¥ng ngdi phai tén nhudng. Néu ai tranh an, tranh uéng, tranh phén,
tranh chd hay say rugu néi can to tiéng chiti ngudi nay ngudi khac thi héi ddng phat
mdt hao sung cdng, néu tail pham thi phat nhat bsi nhi...” Diéu 18).

Trong Huong udc lang Nghi Tam, nay thude quin Tay Ha ciing ¢6 nhitng diéu véi
ndéi dung nhu huong wéc nhiéu lang khac trong van dé€ giit gin thuin phong mi tuc
va bai trit théi hu tat x&u: “4 chén huong dang thdi ngudi dan em phai kinh trong
bac tén trudng. 6 trong gia téc thdi con em phai kinh trong bice phu huynh. Néu
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nguoi ndo in & trai dao ludn thuong ma can hinh luat tritng tri ciing 1a nhiing nguai
can an viéc trom cudp thdi pham ngudi lang 8 dinh trung khéng nén an ngdi véi
nhitng nguoi 4y” (Diéu 51) hoidc “...Trong nhitng hic hop viée lang vé nhiing viéc té
18 y&n 4m hay héi ban mét viée, edng dan du d ndi cong s3, hay 1a 8 mét tu gia déu
phat thugng muc ha hoa, khéng et ddn anh, din em, ngudi ndo say rugu néi can thai
huong héi nghi phat tir 0320 dén 1$00”.

Viéc cae huong ude Ha Nbi ¢8 danh ra nhiing diéu cu thé nhim bai tru théi hu tat
x4u trong néng thén ching té rang ngudi Viét Nam luén quan tAm d&u tranh, ddu
tranh khéng ngiing vdi cai x4u dé hoan thién nhan cach con ngudi. Ngudi véi ngudi,
dac biét 1a ngudi cling lang, cung nude, cung dan tde trude hét phai ludn hudng vé
cudc sdng hoa binh, nhan nhugng, tén trong 1dn nhau. Nhiing hanh vi nhu gay 16n,
chiti dadnh nhau, lam huyén néo trong thén x6m khdng phai chi bi ché bai ma cén
bi xU phat. B trang gia dinh va ra chén dinh trung, chd déng ngudi phai lubn biét
cu xU 14 ngudi myc thude nhu adn néi y nhi, an maic sach s&, khéng tranh an, tranh
udng, v.v. luén luén duge ran day dé moi ngudi ghi nhd.

4. Vong lao.

Lu6n ludn tén trong véi t&m long thanh kinh ngudi gia 12 mét dic diém tam 1 phd
bién trong dUng xd cha ngudi Viét Nam. Ngudi ¢é chite tude, phdm ham da cao dén
bac nh&t, nhi phdm ma té ra v6 18 véi ngudi gia déu bi ché trach, bi coi 1a ké vé hoc.
Theo quan diém cia ngusi Viét Nam, tén trong ngudi gia dé la diéu tich ddc cho
chinh ban than minh. Trong tit ca cac huong uwdc da suu tam duge, huong ude nio
cling ¢6 nhiing diéu quy dinh vé Vong ldo - trong vong ngudi gia.

Céc huong udc déu quy dinh dan éng di 60 tudi déu duge mién moi nghia vu lao
ddng cong ich nhu tudn tra, canh gac, tap dich va dugc mién tién suu va moi viéc
phuc dich khéac. C6 ndi quy dinh tit 50 tudi trd 1én 12 duge 1én lao va duge mién lao
dong coéng ich, duge giam mét nda tién suu. Tuc lé lang Phic Xd, nay thudc quin Ba
Pinh quy dinh rang cac cu bé 1ao khong cb ti tich gi ¢6 nghia 12 khéng vi pham hudng
udc hosic luat phap khi d&€n 70 tudi dan lang tang mot cai gay tric gia 3300 va khi
dén 80 tudi thi tang mot cai mi ni gia 3300 va khi d&n 90 tudi thi ting mét bic
hoanh gia 10800 (Diéu 53). Cé hudng udc quy dinh viée bidu tdng nay nam nio ciing
¢6. Huong wde xG Yén Lang téng Thanh Nhan nay thudc quan Péng Pa quy dinh:
hudng 130 50 tudi duge bidu mot 1& vat va triy mot nita suit suu. Huong 1ao 70 tudi
duge bidu mdt cai mh ni bang véc, mét cai 4o thung the d6 (Diéu 16). Huong vdc lang
Véng Thi, nay thudc quan Ba Dinh quy dinh: “Trong lang ai dén tudi 90 thoi lang
trich cong quy may mot mii bing vée, mdt cai 4o lya dd, € kinh biéu goi 1a kinh tho”
Diéu 21). Trong hudng ude cac lang Kim N3, C8 Loa, Ludng Quy thude huyén Péng
Anh c6 diéu quy dinh dic biét...” Khéng phai c6 mén tién khao vong méi 6 vi thii...
Hang 130 tit 70 tudi trd 18n, sy hi vong trén ddi thi it, chi trong nom vio con chau thi
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nhiéu, néu cit séng thém mot tudn lai mat thém moét mén thi trude 1a trai nghia
thugng si sau nita ngudi ta khé theo. Vay 1& vong tién nhu trude mién hin”.

Nhu vay, theo huong udc ¢6, ngudi g1a duge midn moi lao dong cong ich, gidm suu
thué va cac khoan déng gép vé tién bac nita. Pay 1a nhitng quy dinh rat tién bd, dac
biét trong hoan canh x4 hoi chua duge phat trién, giau cé nhu ngiay nay.

5. Trong khoa, trong nhan va trong hoan.

Tén trong tri thite 14 mét dac diém trong Ung xit chung cta ngudi Viét Nam.

Trong khoa (trong dai ngusi khoa giap, d6 dat) 1a nhiing diéu duge cac huong udc
dé cap dén. Huong wdc lang Nhét Tén, nay thude quan Tay Hé quy dinh: “Ngudi nao
dd dugc cit nhéan, tién si thoi dan ton 1én bac nhét...” (Diéu 130) hoic “Trong lang ai
cd nhén, tién si lang tén chidu thit nhat, ngdi trén chdc sic”. (Diéu 135).

Trong cac huong udc cua dia phuong thudc Ha Néi ngay nay va trong nhiéu huong
uée cb thude chc dia phuong trong ca nude ddu thé hién quan diém chung cia ngusi
Viét Nam trong d8i nhan xit thé, c6 bén diéu coi trong:

Trong thién tudc - trong tudc hiéu do troi ban phic cho tite la trong ngudi gia,
nguoi tho lao.

Trong khoa tudc - trong nhimg nguoi hoc hanh dé dat, tizc la tén trong tri thic.

Trong nhén tudc - trong nhitng nguoi dude nha vua ban cho phdm ham.

Trong hoan - trong quan tudc cua nhitng nguoi dang ddm nhiém cdc chic vu lam
viéc trong b6 mdy nha nude va t6 chive xi hoi.

Trong bén diéu dudc coi trong thi viée trong thién tude duge dat 1én hang dau.
Tiép dén 1a khoa tude, nhan tudc, hoan tude dude xép cudi. Diéu nay dude thé hién
trong céc diéu néi vé vong ldo, khao vong, v.v. Trong nhan dan thudng luu truyén
ciu ndi: “quan nhit thdi, ddn van dai” cing xudt phat t quan diém dé. Diéu 20
Huong wioc x4 Vong Thi nay thudc quan Ba Dinh quy dinh: “Trong lang ngudi nao
nhiéu tudi hon ca, théng hiéu Han ty thi duge lam t& chd, ciing 14 nhiing ngudi khao
muc va nhilng ngudi cé6 pham ham cao nhét. Néu nhitng ngudi 4y di vang thi cét
xudéng ngudch dudi”,

Ngudi Viét Nam trong thdi dai hién nay van gid nhitng diéu coi trong ay: tén
trong ngudi gia; ton trong nhing ngudi c6 van bang, hoc vi, tri thic; tén trong nhiing
nguoi duge Nha nude phong tang cdc danh hiéu vé vang nhu Anh hung quin déi,
Anh hung lao déng, Nghé s1 uu tii, Nha gido nhan dan, v.v. Tén trong nhiing nguoi
git cac cuong vi lanh dao Dang va Nha nuéc 8 trung uong va dia phuong. D6 1a
nhitng ddc tinh tét tit xuwa truyén lai cAn dude ton trong gitt gin va phat trién.

6. Hoa giai.

Séng chung trong mét cdng déng hudng thén, cic thanh vién thudng c¢é nhiing
quan hé gan g, nhu cing ho, cung chi, cing nhéanh, cing phai, v.v. Cho du khéc ho
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bén noi, cac thanh vién cling ¢6 nhiing quan hé vé ho bén vg, bén me bén ba, tic bén
ngoai ma ngudi néng dan thudng néi “phi ndi, tdc ngoai” - nhitng quan hé gan gii.
dan chéo nhau nhu diy md r& ma. Cing x6m, cling giap, cung thén cling lang, cing
14 anh em trong mét gia dinh, trong ciing mét phai mét chi, mét ho, néu khéng phai
ciing ho néi ciing 14 ngudi cung ho bén ngoai - Tat ca nhiing cai “cung” 4y di rang
budc nguol dan 6 ndéng thén lai trong nhitng méi quan hé thaim giao. M6t ngudi nghe
theo, nhit 1a ngudi téc trudng, trudng ho nghe theo thi ca ho, ¢a lang déu nghe theo.
Vi vay trong nhiing truong hgp ¢6 xay ra tranh chap, xich mich thi nguwéi dan néng
thon thudng 14y vide hoa giai 1am dau. Ho giai quyét theo tinh than “Ngudi trong
nha déng cita bao nhau”.

Huong udc cia hau hét cac ndi déu c6 nhiing diéu quy dinh nhu: trong lang ai kién
c4o vé dan su hay thuong sy, trude hét phai tudng hoi ddng dé€ hoa gidi. Néu déi bén
thoa thuan dudc vé nhau thai huong 1f 1ap bién ban giao cho li trudng dem dén trinh
quan sd tai. Néu hoa giai khéng xong ma huong 1f phai di khai bao gi vé viéc hai bén
kién nhau, thai bén n&o thua kién phai chiu tién 1& phi. (Hudng udc lai quy dinh néu
quan trén xd khac véi difu ma héi déng hoa da giai thi thai, néu xi nhu hoi ddéng da
x1i thi ngudi kién con phai chiu thém mot khoan tién phat nita. Diéu 11 Huong vdc
lang An Hoa).

Diéu 49 Huong udc lang Thé Khéi, nay thude huyén Gia Lam quy dinh v&n dé nay
kha ti mi: “Vién hoi trudng tiép ai trinh thdi phai ma3 héi dong, 18y nhé chinh ddng,
va tinh théan di hoa giai cho hai bén. N&u bén nao trai thi tuy viéc phat tién gidy bit
tit 0$10 d&n 0$50 bd quy.. N&u tudn phu bét duge nhiing ngudi cii, chlti nhau, da
rin bao khéng nghe, dem trinh li dich thai nghi phat truée ca hai bén, mdi bén 0$10
rdi phén gidi, bén nio trai, gia phat 0$20 nita bé quy dé trit théi chiti nhau...”.

Trong Huong udc lang Phi Thiz, nay thudc huyén Tir Liém con c6 hai diéu nham
gitt gin sy yén 6n, hoa thuan cta lang véi ndi dung: “C&m trong lang tiu 8 gid t81 trd
di khéng ai dude cii nhau to kéu dén lang nudc. Néu ai pham cAm 4y thdi hoi dong
phat 0$20 sung cdng quy” (Diéu 53) va trong lang ai kién vu cho ai diéu gi, quan xét
ra qua thue thi phi tén bao nhiéu ctt ngudi vu céo chiu, lai cAm khong duge dy dinh
chung, t€ su trong mét niam” (Diéu 54).

Diéu 33 Huong wdc lang Phiic Xd, nay thudc quian Ba Dinh ¢6 quy dinh thanh lap
Héi ddng hoa giat gbm 3 ngudi: Mét vién lam chi toa, kén 0 trong huong héi, nguvi
nao thong hiéu ludt 16 thi sung lam chite y. Mot vién phu thém ciing kén & trong cdc
toc bidu. Mét ong cu trong cde bé ldo lang.

Li trudng ciing duge dy vao Hoi dong hod gidi dé thém y kién cho héi ddng tién
phéan x11. H6i ddng hoa gidi thi bAu trong mét han ba ndm theo véi han 1& huong héi.

Cac quy pham ctia huong udc Ha N6i ¢6 cho théy ring ngudi Viét Nam dic biét
quy trong cudc séng hoa thuin - hoa thuén trong gia dinh, hoa thuan trong ho, ngoai
lang, ca nudc mét 1ong. Nhiing viée nhu cha me con c4i kién céo 1an nhau, vg chong
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dua nhau dén cita quan, anh em trong gia dinh, trong ho, ngudi cung lang dua nhau
dén tod an bi coi 1a nhitng diéu bt hanh 16n. C4u néi: “Vo phiic d4o tung dinh” 13 sy
thé hién quan diém, théi d6 ctia ngudi Viet Nam déi véi viée tranh chép, kién cao tai
toa 4n. Tai dinh lang Thd Khéi, nay thudc huyén Gia LaAm con luu gid mot bic
hoanh phi ghi bén chit: “Di hoa vi quy” nghia 1a 18y hoa lam quy. Dén trong lang,
ngay nay van gitt dugc truyén théng séng hoa hgp véi nhau. Trong lang tit xua dén
nay it xy ra tranh chép, cai co.

Tinh théan hoa giai cac huong udc cia Ha Noi ¢d cdn dudge tiép tuc duy tri va phat
trién trong xa hdi ngay nay.

IX. CAC QUY PHAM VE BAO VE TAI SAN CONG

Viét Nam 13 mét trong nhitng nuée duy tri rat lau ché d6 céng dién, céng thd.
Trudc khi ban hanh Hién phéap 1980, & Viét Nam c6 tu dién, tu thd. Cong dién, céng
thd 1a ngudn séng cia tuyét dai da s6 néng dan 6 néng thon xua.

Dsi vdi phap luat phong kién, viéc chuyén dich bat hgp phap cong dién, cong thd
thanh tu dién, tu thé bj coi 12 mdt 61 hinh va bi tring tri ning. Didu 342, Bé ludt
Héng Pize ban hanh dudi thdi vua Lé Thanh Téng (1442-1479) quy dinh: “Ban rudng
d4't clia cdng cép cho hay rudng dat khéu phan thi xit 60 trugng, bidm hai tu. Ngudi
viét viin ty thay va ngudi lam ching déu x1i nhe hon mét bée, trung thu s§ tién ban
va rudng dat sung vao ctta cong. Dem cdm thi xt phat 60 trugng va bét chude”. Trong
hfu hét cac hudng udc déu cé nhiing diéu quy dinh vé viéc bao vé céng dién, cong
thd, moi tai sin cdng rit cu thé va chit ché.

HAu hét cac huong ude déu tuyén bo tai sén cdng 1a cia chung cla lang, al cling
¢6 nghia vu phai git, néu ai 1am tdn hai phai bdi thudng. Diéu 75 Huong wic lang
Bdt Trang quy dinh: “Céc ngudi trong lang phai tréng nom dé bao vé 14y tai sdn cia
lang. Ai 1am hai phai tu bd lai”. Tai sdn cong chia lang duge théng ké ti mi va tuyén
bé céng khai. Diéu 21 Huong udc cia lang Nghi Tam quy dinh: “Huong hoi phai lap
mdt quyén sb ghi ro cong san cia lang c6 nhiing gi, trong s3 bién rd bat dong san va
ddng san cia lang. S6 &y lap thanh 2 ban, mét ban dé vao cong lang, mdt ban giao
cho chanh héi gid”.

biéu tha 35 Huong vdc xa Thanh Tri, huyén Thanh Tri quy dinh: “CAm nhiing
ngudi chite dich khong vay mugn, cm ¢, ban chéac cta céng lang xa...”

Cé nhitng hudng udc dit ra nhiing diéu quy dinh rat ti mi va chat ché vé viée
chuyén nhugng quyén sd hitu néi chung hay chi quyén sit dung tai sar céng cla lang.

Huong vdc lang Bdt Trang, nay thudc huyén Gia LAm quy dinh: “Ban hay la cho
thué tai san dong vat hay 1 bat d6ng vat caa lang thi ai mudn mua, thué, phéi gti
gidy déng d4u kin va phai niém yét viéc ban hay 12 viée cho thué &y cho ca moi ngud
biét, mudi ngdy trude ngay dau gia” Diéu 76).
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Trong Huong wic lang Nghi Tam c6 danh ra 4 didu @& quy dinh viée “cho thué”
d4t chau thé va hd ao cia cong dan:

Diéu 55 - Lang ¢6 ude hon 7 miu dat chau thé va dit & chung quanh nén dinh,
d4t & nén dinh cil va mot cai ao cong. Dé nién huong hoi cho ban ddu gia dé 14y tién
sung vao cbng quy dé chi tidu cac vide cong dan.

Piéu 56 - Ngudi nao c6 mudn du ddu thau thi phai xin véi huong héi ndp tién ki
quy trudce, tién ki quy 4y tuy theo ddu thau nhiéu tién, it tién ma phong 46 2$00
dén 5$00.

Diéu 57 - Viéc ddu gia phai yét thi trong 15 ngay. Né&u ai bd gia cao hon thi dude
thdu. Néu hai hay ba ngudi bd gid bang nhau thi hudng hoi sé gip thim ai tring
thoi dude thiu. Ngudi nao khéng dude thau thdi tién ki quy sé duge tra lai ngay.

Diéu 58 - Han ddu thau 1& 3 nam hodc 5 nadm tuy lang dinh, nhung ¢ ndm nao
ndp thué nam 4y. Nguoi nao dau thau duge rdi thoi han, trong modt thang phai nop
da 6 tién thué nam &y vio céng quy. Néu qua han khong ndp tién, huong hdi sé lam
bién ban cho d4u thiu lai, ma ngudi duge ddu thau trude khong dude doi lai sé tién
ki quy nila. Con nidm sau cac ngudi diu thau d4t cong, ao cdng ci dén ngay bd thué
xin phdi dem tién thu& dén céng dinh ma ndp 14y giay bién lai. Néu d&n han 4y ngudi
nao khéng nép thdi hdi ddng chiéu tinh tién thué &y ra titng thang bat phai truy héi
cdn chau thd hay ao ho 14y lai cho d&u thau lai.

Dé dé phong viéc lam dung chitc quyén xdm pham tai sdn cdng, trong nhiéu
hudng ude cdn c6 dieu khoan quy dinh r3 trach nhiém ctia nhiing ngudi ¢d y vi pham.
Diéu 57 Tuc 1é lang Kim Nb, tong Hai Bdi, nay thudc huyén Péng Anh quy dinh:
“,..C&m nhiing ngudi toc biéu khéng ai dudc vay muon, cdm b, ban chac cia céng
hang xa nghia 14 khong duge phép quan trén cho thai khéng duge 1am to giao két gi
dé 1am phai chiu trach nhiém vé tién nong. Nhing t3 giao k&t néu khéng ¢6 chit ki
quan trén y cho thi dau ¢é Ii truong ap trién cing khéng can thiép chi dén lang ca.
Chi nhitng ngudi téc bidu c6 tén ki d ddy 1a phai chju trach nhiém riéng ma théi”.

Céc quy pham trong cic hudng ude ctia Ha Nbi ¢8 d3 dé lai cho hau thé& nhitng bai
hoc rat bd ich va thiét thyc vé bao vé, giil gin tai sdn cong. Vé mat dao li, huohg ude
tuyén bd mdt cach dit khoat rang: “Da 1 tai san chung ciia lang, ai cling cé nghia
vu phai gill, néu ai lam tén hai phai béi thudng!”. Bén canh viéc dua ra nhiing diéu
¢6 tinh nguyén téc bao quat, trong huong udc con ¢b6 nhitng quy pham cu thé dé bao
dam su thyc thi nguyén tic chung 4y.

Tinh thiét thyc hay la tinh kha thi cia nguyén tiac chung chinh la & ché huong
udc da dua ra duge nhitng diéu cu thé trong thi hanh hudng ude.

Truée hét hudng ude quy dinh ring moi tai san cong: dong san hoic bat ddng san,
déu phai duge dang ki vao s8 sach, 1ap thanh hai ban, mé6t ban luu gid tai noi luu
giit chung cta lang, mét ban giao cho chanh hudng héi giit. Bing nhitng quy dinh
nhu vay, moi nguoi din trong lang déu biét d4t, rudng cong va tai san cta lang cé
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gdm c6 nhiing gi va hién & dau. Viéc 1am nay, ngay nay chung ta goi 1a “tai chinh
cdng khai”.

Trong cac hudng udc c6 nhiing quy dinh rang: “Cam nhiing ngudi chite dich khong
dugc vay, mugn, cAm cé ciia edng cia lang”. Diédu nay mang tinh phong ngua rat cé
hidu qua déi véi cac hanh vi lam dung cla céng ciia nhiing ngudi ¢ chite c6 quyén
trong lang xa.

Bai hoc rat thiét thuc cé thé rit ra tit cac huong ude ¢d trong viéc bao vé cla cong
12 @ chd: Tuy 14 tai san cong nhung nhiing tai san 4y ¢6 cha rd rang. Ngudi chh 6 day
14 toan thé dan lang. Quyén 1am chu tai san céng duge thue hién 1a moi viée phan
cip dién thd, mua ban, thué mugn tai san cdng déu dude ban bac quyét dinh theo
tap thé, c6 niém yét céng khai trude nhiéu ngay dé cho moi cu dan trong thén, xé6m
déu biét. Khong mdt ca nhan hodc mét nhém ngudi ndo dude ty y quyét dinh ma
khéng bao cho dan lang biét. Chinh nhd thuc thi ciac chi trudng, bién phép trén day
ma tai san cong cua lang dugc bao vé nghiém. B4t ki hanh vi xAm pham nao xay ra
déu bi phat hién ngay. Trong cAc huong udc ¢ tuy khong dung dén cic khai niém:
“d4n biét, dan ban, dan kiém tra” nhu ngay nay ching ta thudng néi, nhung trong
thyc tién, cut dan & néng thon di biét van dung né vio viée bao vé cong dién, cong
th8. Pem nhiing bai hoc kinh nghiém bao vé tai sn cong di dude thé hién trong céc
huong udc c¢d dé d6i chidu xem xét véi thute trang tidu cue hidn nay trong van dé bao
vé cna céng thi chinh 1a do khéng tdn trong cac bai hoc Aay.

Té nan 1an chi€ém rudng dit cdng, nan tham nhiing trong linh vyc quan If ruéng
d4t ngay nay chinh 12 do § chd tai san cong khong duge cong khai hoa va tai san cong
trd thanh tai san khong c6 chi bdi vi cong tac kiém tra, giam sat viée st dung tai
san cong bi budng 16ng, khong duge dat dudi sy giam sat trém tai, nghin mét cla
dan. Tinh trang tham nhiing, héi 16, dc hiép dan ngay cang lay lan, khé khic phuc
ciing chinh 1a do thidu su quy dinh rd rang ciia phap lufit vé su giam sat cia dan déi
vl hoat dong ctia chinh quyén.,

X. CAC @UY PHAM DO VOI NHUNG NGUGI DI LAM NHIEM VY
BAO VE 16 Quéc

Trong mdt s6 cidc hudng wde con ¢6 nhitng diéu quy dinh vé ché& d3, chinh sach doi
v6t nhitng ngudi thi hanh nghia vy binh dich vdi nha nude. Diéu thit 8 Huong udc
lang Vong Sa va Diéu tha 4 Huong wdc lang Trung Twu nay thudc huyén Tu Liém
quy dinh: “Trong lang dit 6 mau lam rudng 16¢ dién cia linh. Lé lang di linh 6 niam
12 mét khoa chinh ngach, chi ¢6 hai tén linh, hé ai ra linh thi dan cAp cho mdi ngudi
12 3 mAu. Al & linh duge 12 nam méi vé, thai dan dé ngdi cing chifu ki muc, ai chi &
duge 6 nam thoi ciing nhu dan dinh ma théi”,

Diéu thd 117 Huong tuc diéu 1é cia lang Khuwong Ha, huyén Thanh Tri quy dinh:
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“Nguoi linh nao khong may (G trdn ma ¢6 minh sdc thi dan cho con chau mét tén
nhiéu tri tap dich man dai. Ngusi nao di tran bj thudng tat cing vay”. Quyén lgi
phai d&i déi véi trach nhiém. Vi vay trong huong udc cting di ¢6 quy dinh trach nhiém
cGa nhitng ngudi khéng 1am tréon nghia vu binh dich. Cang o Huong tuc diéu lé cua
lang Khuwong Ha, 8 cac Diéu 118 va 119 c¢6 nhing quy dinh ti&p theo: “Ngudi nao
dang 6 linh 1am diéu phi phap hoéic bo trén di, ¢6 minh sidc thi ¢ than nhan ngudi
Ay chiu 18i. Dén khi trd vé& cAm 5 nam khéng duge di an uéng vdi lang PDiéu 118),
Ngudi nao phai ra linh ma 18n trén thoi dan trudt 5 ngdi huong 4m, nghia 1a sut
xudng 5 ngdi, phat bac 2800 sung cong, cAm 3 nim khéng dude di &n udng va dén
khoa sau lai phai ra ing tuyén” (Diéu 119).

Nhiing diéu quy dinh trong cac huong uéc ctia Ha Néi ¢6 d6i véi nhitng ngudi 1am
nghia vu bdo vé T3 quéc c6 tac dung ¢ via rat 18n d6i véi binh linh tai nga. Véi s6
rudng lang cap cho, nhiing nguoi di lam nghia vu quén sy cAm nhan duge sau sic su
quan tadm cha lang xé6m d8i véi ban than ho va gia dinh ho. Nhitng ngudi di lam
nghia v quan sy khéng phai lo dén sy nghéo ting ctia gia dinh vd con vi su vang
mat cua ho. Té nan trén tranh nghia vu quin su do vay rat it xay ra. Nhiing ngudi
tron linh khéng nhiing bi lang x phat ma con dem lai ndi nhuc cho gia dinh ba con.
Lang ndo c6 ngudi trén linh ciing cAm thay ¢é sy hé then chung véi dat nude. Chinh
nhitng quy udc nhu vay da gép phén tao nén long ding cam cia ngudi linh Viét Nam
khi duong diu vdi gidic ngoai xam.

NHAN XET CHUNG HUONG USC CO HA NOI
A. MAT TICH CUC TRONG HUONG UGC CO HA NOI.

Huong udc cha mot lang, phap luat cia mét nude 14 nhiing minh ching lich s, 1a
nhiing quyén tit dién ghi chép lai tuong d6i ddy di thuc trang va thanh tuu vé moi
mit; kinh t&, chinh tri, xa héi, vin hoa, khoa hoc ki thuat caa x& héi duong thaoi. Cac
thé hé sau, bat ki ai mudn nghién cttu dé riat ra duge nhitng bai hoc bé ich cla qua
khd nhim 4ap dung va phat trién cho hién tai va tuong lai déu ¢6 thé dua vio cac van
ban phap luat ¢6 ma tim tdi va suy nghm. Xem xét, nghién cttu lai toan bd ndi dung
cac huong uéc cua cic dia phuong thude Ha Néi ngady nay cing nhu ¢é nuéc, ching
ta déu thdy ré ring 3 nhan dan Viét Nam hinh thanh nhiing “déic diém dén téc” ndi
bat. Cac dic diém Ay dude truyén lai ti ddi ndy sang ddi khac, tir thé hé nay sang
th& hé khac. Ching giéng nhu nhing hat chau sa 14p lanh, nhitng vién kim cudng
luén ludn toa sang giita dong ddi lich su cia dat nudc va cua ca nhan loai. Nhiing
ddc tinh d6 la:

Tinh than déc lap, tu chil, ti quyét cia cong déng ngudi néng dén Viét Nam;

Nép séng dén chi trong quyét dinh moi cong viéc cia lang xa;
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Tirng nguoi dan thude mot liza tuébi, timg gia dinh, ting dong ho, thén xém déu
gan bé vdi cude song ciia cong dong lang xda;

Luén luén vion tdi cdi hoan thién, hoan mi, cdi dep ciia ngudi thanh lich, c6'gdng
loai trit dan nhitng diéu thé kéch, hii lgu trong phong cdch séng da tré thanh nép
song cua da sé6 ngudi dén Viét Nam...

1. Vé tinh than ddc lap tu chd - tu quyét cia nhan dan Viét Nam.

Tinh than doc lap, tu quyét clia cong ddng ngudi ndng dan Viét Nam dude thé hién
mdt cach rd rang, trong hudng udc rang: “...Trong lang cé khoéan udc cing nhu Nha
nude cé luat 18...” (Huong uoe lang An Hoa, nay thudc huyén Tixr Liém). Day la su so
sanh hoan toan hgp 16gic. Loi tuyén ngdén nay khong phai 1a mét sy “li khai” bdi rang
ciing chinh véi 10i tuyén ngon 4y lai ¢6 sy khéng dinh vé méi lién quan hitu co gita
lang v8i nudc rang: “lang 1a géc ctia nudc, lang cé hay thi nuéc méi thinh vay” (Huong
wdc lang Tay M6 nay thude huyén T Liém).

Tinh than dbc lap, ty chd, tu quyét cia cong ddng néng thén duge thé hién bing
pham vi rdng 16n cic quan hé xd hdi do huong ude didu chinh. Tinh “t8ng luat’ clia
hudng ude thé hién tinh than xuyén sudt raing moi viée trong lang déu can ¢l vao quy
dinh clia huong wéc ma tuin theo. Van ménh cua lang 1a do toan dan ling quyét dinh.
Khéng c6 van dé gi ciia hdi déng néng thén ma nhiing quy tic huong udc khéng néi dén.

Moi quyén luc & trong lang x6m, méc du ¢6 ludt Nha nudc quy dinh, déu do dan
lang quyét dinh. Héi dong toc biéu, thu ki, thi quy, truong tuin, li trudng, phé li
trudng, thi 16, cai ba, v.v. moi chie séc trong bd may quan li lang x& déu do dan lang
bau ra. Li trudng va phé Ii trudng 1A nhitng ngudi tryc tiép diéu hanh céng viéc hanh
chinh d lang x4 ciing khéng duge ty minh quyét dinh ma phai thong qua hai dong
toc bidu. Xét vé mit co cdu td chite va pham vi quyén lye, héi ddng tdc bidu mang
nhiéu dic trung cha “Nghi vién lang xi” hodc “Hsi déng nhan dan” ngay nay. Lang
x8 khéng phu dinh quyén luc ciia Nha nuée. Lang vin ndp suu thué& va thi hanh moi
nghia vu khéac do Nha nude quy dinh nhu nghia vu binh dich, nghia vu tuan theo
phap luat va cac nghia vu khac. Nhung khi ban d&n nhitng van dé thude ndi bd lang
x4, thi dan lang chi tuAn theo hudng uéc.

Lang, x4 chi 1a nhitng t& bao ctia mdt quéc gia. Cac t& bao hong hao s& lam cho
¢d thé khoé manh. Quéc gia hiing manh 1a do caec lang xa hing manh. Quéc gia
khéng ngin cAm, can tro lang x&, lang x& khéng 11 khai véi quéc gia. Cac quy pham
cha cac hudng udc da tao nén cac mdi quan hé ding dan hai hoa d6 gita cac lang
xd véi quéc gia.

O cac nude theo ché d6 dan chd tu sin, moi quyén luc déu tap trung vio cd quan
trung uong. Cac t8 chitc quan Ii 3 dia phuong chi 1a nhiing co quan “ti quan” cta dia
phudng ma thdi. Tu quan xét v& mit pham vi, mide dé thAm quyén thi c¢6 khodng
cach kha xa so véi quyén tu quyét.
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3 néng thén Viet Nam ti viée gill gin eda cong cia lang xa, dén viée phan cip
quyén 1¢i nhu phan cép cdng dién, cong thé, phan bd suu thué, tit viée khuyén khich
bao vé san xuit dén viéc bao vé an ninh, an toan x3 hoi trong thén x6m, chdng thién
tai dich hoa, tit viée nuédi dudng thudn phong mi tuc, ndng cao dan trf cho lang dén
viéc bai tri théi hu tat x&u, v.v. Nhan din trong thén xém, lang xa khéng y lai vao
chinh quyén trung udng, chinh quyén cip trén hé trg, ban on cho ma ty minh xoay
x4 14y, td minh tim ngudn thu cho minh ma khéng hé tréng mong & ngan sach cha
trén trg cip. Dudi ch& dd phong kién, thyc dén, néng thén chinh 14 bau sita dé nudi
sdng bé may chinh quyén cap trén va 12 ngudn cung cap cho moi chi phi khac caa b
may cai tri. Dip dé phong lut, mé dusng, bac cAu, x4y cung dién, xay luy, xdy thanh,
tai lue, nhan e, vat lue, v.v. T4t ca déu trit 1én ddu ngudi néng dan.

Tu Iyc vé kinh té&, tg bao ddm vé an ninh, an toan cho lang - d6 1a théi quen, la
nép nghi cha ngudi dan néng thén xua kia. Ho it tréong mong dé&n sy hd trg, citu vién
cta chinh quyén trung uong, ciia quan trén. Néi chung ho khéng cé tinh than y lai.
Tinh thén nay, truyén théng nay da duge nhan din Viét Nam tran trong gid gin va
phat trién trong sudt cd qua trinh dung nudc va gid@ nude. Néu nhtt & mét sd nude
khi quAn ngoai xAm chiém duge thi d6 hodc cAm gilt duge ngudi cim dau thi cude
khéng chién bi dap tit. O Vit Nam thi trai lai. Tha d6 Ha N6i da nhiéu 14n bj ngoai
xadm chiém giit. Vua quan uon hén dau hang nhung nhan déan cac dia phuong vin
tiép tuc cude khang chién. Trong thdi gian chéng Phap, chéng My, nhiéu dia phuong
¢6 nhitng thdoi ki bi dich bao vay, chia cit, bi dat lién lac va xa sy lanh dao, chi dao
cua trung uong nhung nhd cé sén tinh thén tu cha, tu luc canh sinh nén nhan dan
& cac noi nay da lam cho ké tho tham bai trong muu toan cb lap, bao vay dé dan ap
sic ddu tranh chéng tra cua nhan dan Viét Nam.

Nhan dan la géc ré cuia chinh quyén. Tit bao ddi nay, lang xa Viét Nam da ching
minh duge sit trudng t6n va phat trién manh mé ctia né. Viét Nam da trai qua 1000
nam méat nudc nhung lang xa Viét Nam khong bao gié mat. Bdi lang x4 Viét Nam ¢6
goc bén ré sau. '

Mot trong nhitng biéu hién dac trung cha tinh chit nay 13 tinh thin doc 1ap ty
chy, tinh tu quan, tu quyét, khong y lai vao bat cit ai cia cac cdng déng cu dan &
ndng thédn dd dude phat huy dén dinh cao.

2. V& nép sdng dan chd cua ngudi Viét Nam.

Khac véi nhiéu dén tdc trén thé gidi, cac lang xa Viét Nam xua kia khong noi nao
ma khéng c6 dinh trung. O cac dan tdc mién nui thi ¢6 nha lang hodc nha réng. Dén,
chua thi d4n tdc nude nao cling ¢6. Dén, chua 12 ndi dan ching t4p trung lam 1& hdi
ma thdi. Nhung dinh trung hoéc nha ling, nha rong vdi tic dung la ndi gidp mit
chung cta dan lang, khi c6 héi hop chung ca lang, thi chi riéng ¢ Viét Nam méi cé.
Cac dan toc cia nhiéu nudc trén thé gigi & dudi thoi dai “d4n cha néd 187, khi cAn ban
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dén viéc chung thi ho thudng kéo nhau ra cac qudng truong, titc 1a nhitng khoanh
d4t trong rong 16n dé hoi hop.

0 Viét Nam, lang ¢6 nhiéu ruéng, lang cé it rudng, lang déng dan hay it dan, lang
gidu hay nghéo. Tat ca cac lang déu danh ra nhing khoanh dat réng rai, ndi cé cay
cao, béng mat, ¢6 phong canh dep nhit lang va ddn sic, ddn cha ca lang dé xay dung
nén nhing ngdi dinh khang trang, to 16n cia lang. Dinh lang 14 bd mit cua lang.
Dinh lang to dep thi gia tré, trai gai trong lang déu lay 1am hanh dién. Khi can xay
dung, tén tao dinh lang thi moi nha trong lang déu nhiét tinh déng gép. Cho dén nay
nhiéu ngdi dinh xép hang di tich lich st cua Nha nudc 12 do vay.

Dinh lang 13 noi tu hop ctia ca lang dé ban viée lang; 12 noi hoi hop cta hdi déng
tdc biéu, 1a noi lam viéc cua li dich trong lang, 14 noi ma ngudi dan trong lang dén
dé héi han c¢éng viée, hoac khidu nai, kién céo, 1a ndi dé dan lang dén nghe hdi déng
toc biéu ban bac va quyét dinh, 1a ndi dé dan lang tu hop vui chdi, nghe ho hat, xem
chéo, xem tudng, 1A ndi ma moi ngudi trong lang dén aé nhén quyén Igi nhu nhén
phén rudéng hoic tham du phan khao vong ho#ic &n udng khi c6 t& 18.

Dinh lang hoac nha dai, nha réng 1a ndi ngudi néng ddn nhan dude théng tin hai
chiéu, 12 noi dé ho d8i thoai véi nhau. Dinh lang 13 noi dan lang dude dao luyén vé
né nép séng dan chu tryc tiép, dan cha that su. Chi riéng sy ¢6 mit ctia cac ngdi dinh
lang vdi tac dung 1a nai tap trung hdi hop, ban bac céng viéc ciing d4a 1a mdt minh
ching lich st rang trong cong dong lang xa Viét Nam tif xa xua dd c¢6 truyén thong
13 moi viéc déu duge ban bac dan chu chi khéng phai 14 sy ap dat mot chiéu,

Nép s6ng dan chll - ngudi dan lam chd, nhu da khang dinh trong cac huong uée
thudng ding cac cum tit nhu: lang cdp cho, lang ghi cong, lang mién cho, lang phat,
lang cdm, v.v. Chil khéng néi chanh, phé huong hoi cho phép hoic i trudng quyét
dinh. R6 rang chii thé trong moi cong viée & lang 1a “lang” 1a tap thé dan lang chu
khéng phai mét ca nhan nao. C4i “t61” § trong lang xa thudng it duge dung dén. Thay
cho tdi, ngudi néng dan Viét Nam thudng dung danh tit “lang ta” dé dién dat vi tri
ngudi dsi thoai. Tinh than dan chi d lang x4 con duge thé hién d mét khia canh nédi
bat 12 moi chitc vu déu c6 ki han. Khéng hé c6 nhiing chitc vu suét ddi. Nhiém ki ting
chitc vu thudng dude quy dinh 12 3 ndm ma théi. Viée “chon mit gui vang” 14 do dan
lang quyét dinh, can cd vao tu ciach dao dic, gia san cua ngudi dude dé et chit khéng
phai 1a do quan trén gidi thiéu ho#c ap dat. Do vy nhiing ngudi dudc din lang dat
vao vi tri 1a nhiing ngudi duge dan cu trong lang tuyét déi tin tudng. Mt khac trong
nhiém ki d6 hé ai vi pham huong udc thi lap tde bi dan lang hop lai dé quyét dinh
b&ii mién ma khéong cin phai c6 syt thong qua hodc duyét y cia c4p trén ndo cd. Pam
nhiém céng viée lién trong hai nhiém ki ma khong hé c6 moét ti vét gi 1a mét diéu
khéng dé. Ai lam dude nhu vay thi lang ghi céng. Nép séng, dan chti, cing nhau ban
bac cong vide di an sdu vao trong mau thit va khol 6c cia ngudi néng dan Viét Nam.
Chinh vi d6 ma ngudi Viét Nam r&t ghét cai théi ap dit mét chiéu, cai té quan lidu
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ménh lénh. Cac vua quan sang sudt cua cic triéu dai phong kién Viét Nam da biét
khai thac su ddng long, ddng sitc nay, nhit 14 trong nhitng ldc van ménh dat nude
bi de doa, nén ho da dua dat nudc ra khéi hiém nguy. Hoi nghi Dién Hong & thé ki
XIII 14 mét vi du. Va ciing chi 6 Viét Nam mdéi ¢6 nhing héi nghi nhd Hbéi nghi Dién
Hong - mét san phdm cta tinh thin dan chd thuc sy, dan cha tric tiép ma tb tién
nguoi Viét Nam da xay dung duoge.

3. V& tinh than doan két cua ngudi Viét Nam

Do hoan canh lich s, kinh t&, chinh tri, x hdi chi ph8 nén cac mé1 quan hé gifia
ngudi nong dan, gia dinh néng dan vdi lang xa Viét Nam, cdng déng hudng thén cé
nhiéu diéu khac so véi néng thoén nhiéu nuéc trén thé gisi.

Viét Nam 1a nudc ludn luén c6 nhiéu thién tai va luén ludn bi gidc ngoai xadm de
doa. Dé d4u tranh chéng lut, bio, chdng gidc ngoai xaAm, ngudi ndng dan Viét Nam
da sém biét doan két nhau lail. “Lut thi hit ca lang, ca thiép 13n chang déu lo” hodc
“Giac dén nha, dan ba ciing danh” 14 nhing ciu ca dao néi vé sut doan két 3 néng
thén d3 truyén tung bao doi nay. “Trude khi trdi cu thi minh tu eftu minh trudée”
cling )& cdu n6i thé hién phuong cham xi thé cia ngudi néng dan Viét Nam, Ho
khong tréng mong gi nhiéu 6 vua quan. Ngudi néng din Viét Nam déu tAm niém cau
noi: “Séng nhd lang, chét 8 lang”. Bi dudi ra khéi lang khdng duge tham du dinh
trung; khi c6 t& 18, khong duge mdi, v.v. 1a nhiing hinh phat dau dén, nhuc nhi nhét
d8i voi ngudi ndng dan Viét Nam. Nét néi bat ca cac hudng ude 1a déu c6 nhing quy
dinh r&t cu thé vé trach nhiém nghia vu trong moi viéc.

T ldc sinh ra cho dén ldc trudng thanh, lic 14y vg, 14y chong, khi tréng khoai,
cay lia ngoai dong, khi xem hat & dinh lang, lidc ¢6 hi, ¢6 hiéu,.. ngudi néng dan Viét
Nam vén c6 truyén théng 12 san sang gitp d8 1an nhau, chia sé cuc nhoe, ganh nang
cho nhau ma khong hé cé su “nga gia” trude véi nhau, khéng c¢é6 van dé “tién trao
chio mac”.

Givp d8 nhau ]a vi tinh lang, nghia x6m. Mdi nhau mét miéng trau, uéng véi nhau
mdt bat nude ché xanh, chung nhau mét diéu thuée 130... 12 da va 18y 1am quy hon
tra gia cho nhau tién bac. Ca déan lang 12 mdt khé) doan két keo son. Ai cling ton
trong nhitng quy dinh cia huong wdc vé giit gin va bao vé 1gi ich cla cong déng. B4t
ki mét hanh vi ndo x4m pham dén Igi ich cia cdng dong nhu lam nha ma xam l4n
d&t cong, tréng cdy ma dé moc lan ra dudng 16, ngan ngdi bat ca ma lam khs, hdng
rudng lda cita ngudi khae, chén trau tha vit ma lam hu hai dén hoa mau ciia dan
lang, ho#ic thuc hién nhing hanh vi xAm pham dén su an toan d3 didu déu bi lang
phat nang va bi ¢éng déng 1én an gay gét.

Trong Khang chién chéng Phap, chéng My nhiéu tudng linh quan d6i thue dan da
ngac nhién trude sitc manh cda nhiing “lang khang chién” cta néng dan Viét Nam.
Dua vao luy tre xanh bao boc, véi nhiing vii khi thd sg, véi tinh than “séng nhd lang,
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chét gitta 1ang” ngudi néng dan da doan két nhau lai va bién ndi chdn rau cit rén
cia minh thanh nhiing phéo dai bat kha xdm pham. Sitc manh v6 dich caa ngugi
noéng dan 4 lang, xa chinh 14 sic manh doan két ma cac huong ude clia lang da dé ra
va dude moi ngudi trong lang tudn tha triét dé.

Poan két la sdng, chia ré 1a chét. Nhd c6 doan két ma tai ning cha mbi thanh vién
trong t6 chite, trong cng d6ng duge khai thac va phat huy, stic manh cia timg ngusi,
cla tAp thé duge nhan 1én g&p bdi. Nha ¢6 site manh doan két ma cac lue lugng nhd
yéu c6 thé lap nén nhing ki tich.

Bai hoc vé siic manh doan ké&t 4 duge lich st cia nhiéu dan tée, quéc gia trén thé
gidi chimg minh. Cac quy pham cia cac hudng ude cia Ha Néi ¢ ciing nhu cha ca
nudc cung cAp mot bai hoe néng héi vé su kién tao va duy tri tinh doan két. Poan
két trude hét 1a doan két trong tiing gia dinh, doan két trong thén x6m, lang xa.
Muén vay phai c6 tinh than hoa gidi, c6 cich gidi quyét t6t cac b&t déng trong noi
bé. Syt doan két clia ca nude bét ngudn tir sy doan két trong timng gia dinh, lang xém.

4, V@ tinh hudng thién cua ngudi dan Viét Nam

Trong 101 tya cia hau hét cic hudng udc cha cic lang xa thudc dia ban Ha Néi
ngay nay déu c6 nhdn manh ring: “Cén cai ludng, suy xét hién tinh thoi nay, so sanh
tuc 1é thdi trude, diéu nao hai thi bd, diéu nao It thi theo, c6t 1am cho dan lang dudc
thinh giau, phong tuc duge thuan mi”. Dé 1a muc dich cia viée bién soan huong udc
va ciing 1a muc dich cua cudc séng. Hudng tdi cai hay céi dep, cai thién, cai mi, xa
lanh c4i hi 14u, kéch ¢dm 1a nép séng cua ngudi dan Vit Nam.

Truée khi quy dinh cac diéu cu thé, nhiing ngudi soan thao hudng ude, trinh bay
rd cdc quan diém cda lang trude khi dé ra nhitng quy téc x su cu thé, Nhu trude khi
dé ra nhiing quy téc gil gin vé sinh céng cdng, hudng uéc mdt s6 ndi néu rs: “Cé giit
dudc vé sinh sach sé méi séng lau; viéce gitt gin vé sinh trong huong thdn bao gbm ca
viéc phong bénh va chita bénh”. Hoéc trude khi dé ra cic quy tdc vé ma chay, huong
ude néu 1én mét cach rach roi dit khoat ring: “Tang 1a sy budn rdu, dau d6n nha
ngudi ta, cit theo théi quen ma mdi khach an udng that 1a khéng tién, nay dan bo 1é
&y di” (Huong wdc lang Péng Ngac, Diéu 120). Hodc trude khi dé ra cac quy tac vé
hén 18, ¢6 huong wéc nhan manh: “Phuong ngdén din ta thuong néi 18y vg kén tdng,
18y chéng kén gidng ma khong néi gi dén tién bac... 1ai néi vg chong nhu diia cé dsi,
bang d6i phai lda ma khéng néi gi dén gan ép... Hién tuc cua din ta ngay nay thi
a0 cac didu nhim hai khéong sao ké xiét, phn thi trai m4t 18 nghia chia thanh hién,
phén thi mat sy than vui cha gia te. Chiing ta nén kip stia d6i cac tuc 1& cho dé tuan
theo. Vay céac 1& hén dinh sau nay..."(Hudng vdc lang Luong Quy, Diéu 73).

Cac hudng udc lai ¢6 nhitng diéu quy dinh rat rd rang vé viéc khen thudng ngusi
t6t, viée t6t va xi phat nghiém khac nhu ngudi xau, viée x4u.

Huong ude cac lang déu c6 néi dén viée dung bia ¢ dinh lang dé ghi tén nhing
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ngudi c6 c¢ong véi lang nhu: dem tai san cdng hién cho lang dé xay dung trudng hoc,
nha thudng, md chg, lam dudng hoac dem théc gao citu gitp dan lang khi bi mAit mua
d6i kém, hodc c¢6 phat minh sang ché& hoac hién k& lam cho d3i séng kinh t& cia dan
lang thém thinh giadu hoic 1Am bit cd viée gi ma dem lai danh dy cho lang xém.

C6 ndi con quy dinh nhiing ngudi dan ba nghéo khé nhung ¢6 1am &n, biét danh
dum dé nudi chéng, nudi con hoc hanh d6 dat, gitip ich cho nuéc, cho lang thi lang
mdi ra chén dinh trung cho ngdi chiu riéng dé xem chéo nghe hat.

Con d& véi nhitng ngudi ¢ long ding cam trong dau tranh khéng may bi thuong
bi chét thi tén tudi ho ciing dude ghi vao s8 sach. Gia dinh ho dude ciu givip vé vat
chat. Khi dua ma thi cad lang dén phiing viéng va tién dua ra tdn noi an tang. Con
ho, chau duge mién tap dich sudt ddi. Hing nam vao cac dip t& 18, tén tudi clia nhitng
ngudi c6 céng dude xudng 1én dé cho ca lang cing nghe va tudng nha.

Vé6i nhitng bién phap khuyén khich cu thé va thiét thuc nhu vay gia tré, gai trai,
trong lang ai cfing nd ndc ¢8 géng lam nhiing diéu t8t dé trd thanh ngudi tét. Long
huéng vé chil nhan, chit nhugng, chii tAm, chit ddc, chit thién, chd mi trd thanh
khuynh huéng phat trién di 1én trong 161 séng caa dan lang.

Hudng uéc ciing dé ra nhitng hinh thitc x1t phat d61 véi bt cit ai pham huong udc
hosc trong 16t séng c6 nhitng didu khong ngay thang. Khi phai x phat thi hudng udc
khéng mién tri ai. T nhitng ngudi tde bifu, chanh hudng hoi, phé huong hdi, i
trudng, phé Ii trudng, néu Igi dung viéc céng ma tham & cta lang thi bi lang bai chie,
bat d&n b va va trust ngdi thit. Khi dén dinh trung ho chi tham du véi tu cach 1a
dian dinh thuong ma théi. Trong cudc sdng, néu ngudi nao ¢4 nhing hanh vi l4n
chiém clia cbng, trém cip cia ngudi khac hodc séng bat hoa véi ngudi trong lang,
hosc ¢6 théi vu oan gia hoa, hay di kién cAo ngudi khac thi chdng nhiing ho bi phat
tién ma con bi nhing hinh phat rat nang né vé tinh thn nhu lde lam nha khéng ai
dén gidp, lic c6 gid chap khéng ai d&én dy chia vui, bi c&m dé&n dy dinh trung trong
mdt théi han nhat dinh, théng thuong thi bi cAm tit 1 dén 3 nam, khi chét thi khéng
ai d6n dua ma va cao nhat 13 bj dubi ra khéi lang.

Diéu 204 Huong udc lang Khuong Thuong, nay thude quan Péng Da quy dinh:
“Trong lang con trai d3 dén ki khén 16n nén tim céng béi viée, cAm khdng duge ngay
dém tu tap lam sy bAt hao quen théi du tha, du thue dong dai. Con gai da dén tudn
cAp k& phai nén lam rudng, phai hoc budn ban, cAm khéng duge ngay thang nhon
nhd theo tudng trén boc trong dau do dang. N&u nhilng con trai, con gai nao ma bt
tuan, chdc dich xét ra qua cé tang ching, xa l4p héi déng niém yét tén ngudi 8y ra
chc cong sd dé ran ké khac”.

Nép séng t6t dep, thanh lich ciia con ngudi mét phén la do biét tuan tha cac quy
thc xit sy tdt v& mit phong tue, v& mat dao ditc va ca vé mit phap li. Trong ba loai
quy téc xi su Ay, quy téc vé mit phap li giit mot vai trd quyét dinh. Béi vi sy tuén
thl quy tic phong tuc, quy tic v& mat dao dite 12 dua vio su gidc ngd cao thap, su
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ty nguyén it nhiéu cia ting ngudi. Nhung mdi khi quy téc xi sy da trd thanh quy
téc phap 1 thi moi ngudi déu phai tuan theo, néu ai d6 vi pham thi lap tie bi xit phat.

Céc quy téc xit sy mang tinh hudng thién da ¢é trong cac huong ude 1a nhitng quy
tdc phap li. Vi vay céc quy téc xit sy di néu ra trong cic hudng udc cb tac dung to
16n d61 vdi viée hinh thanh va duy tri cac nép s6ng tot dep ctia con ngudi Viét Nam
6 noéng thén.

Nhin chung lai, hudng udc cha Ha Noi ¢6 va ca ca nude di c¢6 nhidu tac dung
trong viéc gido duc, rén luyén nhitng ngudi néng dian du it duge hoc hanh, tré thanh
nhiing con ngudi ¢é6 nép séng vin minh, gidu 1ong vi tha, luén hudng thién va ciing
giau tinh thin chién dfu trong diu tranh chéng lai bat céng, ap bdc va nhiing théi
x4u cla con ngudi chi bidt c6 1gi ich riéng. Nép sdng thanh lich cia ngusi dan Ha
thanh xua I3 két qua cia sy hip thu nhiing théi quen tét, théi quen hudng thién,
mét phan 13 do vidc triét &8 tuan thii cac diéu tuong dng cha huong udc. N&p séng
thanh lich ctia ngudi Ha N&i ngay nay ciing la nho thita hudng cac di san tot dep dé6.

B. MAT TIEU CUC CUA CAC HUONG UGC CO HA NOI

V4o nam 1370, duéi triéu Tran Nghé Téng, L& Quat - mét Nho hoc da lam bai
van bia & chiia Chiéu Phic (nay thude tinh Bic Ninh) trong d6 ¢ doan ghi: “...Nha
Phat 18y hoa phiic dé cam ddng long ngudi, sao ma dude 16ng ngudi tin theo dén thé.
Trén tit vudng cong, dudi dén dan thudng, hé bd thi vao viéc nha Phat dit hét tién
cta cing khéng sén tiée. Vi ngay nay giti gim vao thap chua thi trong 1ong sung
suéng nhu niam duge khoan ude dé 14y su bao dng ngay sau”. Poan van bia nay cho
thdy ngudi dan dudng thoi cé sy tin tudng vao khoin ude gidng nhu ho tin tudng
vao ditc Phat vay.

Trong sach Hong Dic thién chinh thi ¢6 doan ghi nha vua L& Thanh Tong
(1442-1497) ¢6 ra mdt dao du cé6 ndi dung han ché cic lang xa lap hudng ude véi
nhing diéu quy dinh nhu sau:

Céc lang xa khéng nén ¢6 khoan udc riéng vi da c¢6 phap luat chung cia Nha nude.
Lang nao c¢6 phong tuc khéac la thi ¢6 thé cho 1ap khoan.

Nhiing ngudi thao ra hudng udc phai 14 ngudi ¢ trinh d3 Nho hoe, ¢6 dic hanh,
6 chite phan chinh thic, cé tubi tac.

Khoan udc thdo xong phai dude quan trén kiém duyét cho phép hoac bai bd.

Khi khoan udc da cho phép ap dung, ai khong tuan theo s€ bi quan trén tri toi.

D4y cing 13 mot bang chitng gian tiép nita khéng dinh ring huong ude da c6 tu
trude khi nha vua L.é Thanh Téng ra dao du ndi trén.

Qua nhing chiing cd gian tiép da néu, c6 thé néi riing huong uée Viét Nam di cé
lich s t4n tai, phat trién it ra cing tit trén 500 nam nay. Mt tich cue, tién bg cia
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hudng wdc 1a diéu da dude ching minh. Nhung trai qua thoi gian, theo quy luat phat
trién di 16n cua sy tién hoa khong ngitng ca mudn loai, trong hudng uée khéng thé
khong ¢6 nhitng diéu, nhitng quy dinh trd nén khéng hop thdi thé.

Hon nda trong van dung, thuc thi tranh sao khoi nhitng diéu thién léch, lam
dung. Trong thdi dai ngay nay vAn con c¢6 hién tugng: quy dinh ctia phap luét la
dung, nhung ngudi van dung né thi sai. Trong trudng hop nay khéng thé ché trach
ban than dao luat. D61 v6i huong ude ciing vay. Xét vé xuat xd, hoan canh ra ddi cung
muc dich ap dung va néi dung chia dung thi su hinh thanh, tén tai va phat trién
cia huong udc 1a pha hdp véi quy luat phat trién. Huong udc khéng mau thuldn véi
phép luat chung ca nude. Co ngudi dua vao ciu néi: Phép vua thua Ié lang - mét hién
tugng c6 that trong doi s6ng néng thén dé pht: nhéan tinh tich cue cla huong uée.

Céc hudng ude cua cac dia phudng thuée Ha N6i ngdy nay hién da suu t&m duge
14 nhitng hudng ude dude soan thao lai tit nhing nam 1920 dé€n 1924,...khi chinh
quyén thuc dan Phap cha truong cai luong cac huong udc ¢d. Cac huong ude duge
soan thao lai trong nhiing ndm nay déu cé néi: “Khoan udc cia lang dude Iutu truyén
ti xua, hodc chi khiu truyén méa khoéng ¢6 minh vin, hoic ¢6 minh vin ma khéng
hgp thdi thé...”.

Viéc chinh quyén thuc dan Phap tién hanh cai ludng 1ai cac huong udc khong phai
khéng ¢ 1i do. Trong hudng udc cd, theo quan diém va sy danh gia cia nhitng nha
cai tri thuc dan, ¢6 qua nhiéu de doa dén sy tén tai ca chinh quyén cuép nudc. Vi
vay, chinh quyén dé hd da c6 muu d8 xoa bd, nhung ching khéng xo4 bd duge. Huong
udc 12 mot san pham lich sit cia su nghiép d&u tranh dé tdn tai va phat trién cta
cac dan tdéc Viet Nam. N6 da tham nhép siu vao trong khél éc va bién thanh mau
thit cda néng dan Viét Nam. Ngudi xua c¢é néi cAm doan nhing diéu c6 lgi thi thin
thanh cang khong lam dudge.

Xo4 bd huong ude 1a viée khong thé 1am duge. Vi vay chinh quyén Phap chon con
dudng cai luong dé& muu toan thu tiéu, han ch& nhitng nhén t& tich cyc va 18ng vao
d4y nhitng nhan t& tiéu cue.

Vi vay trong cac hudng ude cha céc dia phuong thude Ha Noi duge ban hanh trong
thai ki cai luong ¢é chita dung kha nhiéu nhan t8 tidu cuc.

Nhilng nhén t§ tiéu cyc d6 la:

Cho phép dung tién d¢€ mua quan bén tudc;

Dit 1é khao vong;

Dat ra nhiéu ngdi thit § chdn dinh trung va dat 18 bidu xén “xdi thit” cho cac ngbt
thd trong lang;

Khuyén khich viéc t& 1& thanh thin quanh nam ngay thang .

1. Mua quan - ban tuéc

X34 héi nao, ché& d6 nao, thai ndo cling déu cé té nan mua quan ban tude, déc biét
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12 vao thai ki suy vong ctia ché do chinh tri xa héi 6 Viét Nam, vao thdi ki thye dan
Phap thuc thi chd trugng cai ludng hudng chinh, té mua quan ban tude tré thanh
cong khai va hgp phéap hoa.

Huong udc lang Luong Quy, nay thudc huyén DBéng Anh cho phép dan lang ai
chua c6 vi thit néu boé ra 15300 thi ¢6 thé mua ngéi “ nhidu” ¢6 th vi nhu truong
tudn, duge ngdi & chi€u danh cho chie sic trong lang va dude mi&n moi tap dich .

Diéu 13 Huong wdc lang Péng Ngac, nay thudc huyén T Liém quy dinh: “Nguai
nao khong ¢6 pham ham ma muén vong huong vién, thi khi nao dan cé gidy quan
cho phép ban vi thit mdi dude vong hudng vién. Charh tong nhat vong ndp quy
40800, chanh tong nhi vong ndép quy 50800, chanh tong tam vong ndp quy 60$00”.
Diéu 155 cling cho phép bd tién mua chic thén trudng: “Chanh tong nhat vong
20$00, chanh tong nhi vong 30$00, chanh tong tam vong 40$00”. Diéu th 97 Huong
uéc lang Hao Nam, nay thude quan Dong Pa quy dinh: “Nhitng ngudi da dén 16 tudi
trd 1én thi bac trung nam phai bat ganh tap dich. Néu khi nao lang c¢6 viéc bat
thudng cin phai tiéu dén tién ma goi cho vong 1&n béc thén trudng thi phai ndp s6
tién 1a 14$00”.

Diéu 75 Thé lé lang Xudn Trach, nay thudc huyén Déng Anh quy dinh: “ Ban ngéi
huong muc 14 ngudi quy 6 lang thi hudng lao, tram trudng, 1i dich cé thoa thuan ki
méi dugde theo chanh phé i, ma phai khao ma ndp tién vao céng dan 13 12300 bac”.
Diéu 126 Huong udce lang Vinh Phic, nay thude quan Ba Dinh quy dinh rang: “...
Khi nao 1ang cé viéc bat thudng cdn phai tiéu dén tién goi ma cho mua nhiéu huong
nop 1& sau déng bac (6$00) sung quy, trit tap dich".

biéu 122 Huong wdc xa Yén Thdi, nay thudc quan Ba Dinh quy dinh: “Trong lang
al muén vong vi thd ki muc tién vong 30$00, vong vi thi dich muc 15$00”.

Viéde mua quan, ban tude d huong than dii chi x4y ra d6i véi cac chite vi nhd mon
trong lang xa nhu: nhiéu huong muc, thén trudng cing da gy ra mot tAm I trong
ngudi néng dan chat phéc ring “cé tién mua tién cing duge”. N6 gay ra cho con ngudi
tinh x&u la 1am nd 1& ddng tién véi biét bao nhidu hau hoa. Tién bac trd thanh
phudng tién dé muu ciu danh vong, dia vi hio, trd thanh cong cu gitip cho ngudi ta
trén tranh nghia vy, trach nhiém phai ganh vac trude cong dong.

Vé 1au vé dai n6 1am phan ra x3 hoi ndng thén von dude gin bé mat thiét véi nhau
bing mét mét chdt két dinh dac biét. P4 12 tinh doan két trong két dau tranh véi
thién nhién, ddu tranh xa héi dua trén dong mau huyét téc va tinh lang, nghia xé6m
gifta nhitng ngudi déng bao, ddéng toc, dong huong, dong ho véi nhau.

2. bat I¢ khao vong

HAu hét cac huong uéc déu danh ra nhiéu diéu quy dinh d6i véi trudng hop phai
khao vong. Viéc quy dinh tha tue, hinh thitc khao vong kha ti mi d&n mtic chi li. Né
lam cho nhiéu ngudi phai ban sach co nghiép ciing chi vi muén cé chd ngdi chiéu lang
cao hon ngudi khac.
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Hinh thuc khao vong ¢6 nhiéu loai. Trong lang ¢6 bao nhiéu chic vu thi ¢6 bay
nhiéu loai khao vong: vong toc biéu; vong chanh, phé huong héi; vong i trudng va
pho Ii trudng; vong truong tuan; vong lao. Trong vong 140 lai chia thanh nhiéu lugt,
nhiéu han: a0 50 tudi, 1do 60 tudi. Cé6 ndi 1ao0 70, 80 tudi ciing cb 1& khao vong béing
tién. Vong khoa hoan nhu khi thi d6 tién si, td tai, thanh chung hodc dugc phong
quan téng d6c, an sat, tri pha, tri huyén, dude ban phdm ham clu, bat phim déu
khao vong bang tién thi lang méi t8 chic &i d6n rude vinh quy va sip x&p vao ngdi
thit ¢ dinh lang.

Dicu 75, Tuc lé lang Xuan Trach, nay thudc huyén Péng Anh quy dinh: “ Van ti
pham, ... v tam ph&m trd 1én khao rdi vong 60$00; van ngi, luc phidm, v td, ngi
vd luc phdm; phap hoc ti tai khao vong 30$00.Van bat pham, v bat cdu phém,
chanh, phé li khao rdi vong 20$00. Chanh phé héi ciing ban hudng héi ai ¢6 phim
ham, chua ¢é chan chanh phé Ii khao roi vong 30$00 hoac ¢6 chan chanh, phé 1i khao
réi vong 10$00. Trong ban hudng héi méi bau thi phai khao hudng 180, trum trudng,
huynh thi va quén xd khao rdi vong 30$00 méi duge nhu ngudi huong trudng.
Nhing ngudi nay cit theo nhitng 10i trén ma tudn hanh”.

biéu 7 Huong woc lang Tdy M6 nay 14 huyén T Liém quy dinh:

Quan vién hang nhat (bt nh4t pham dén td pham phai nép 30%$00).

Quan vién hang nhi (t ngii phdm dén thit pham )phai nép 25$00.

Quan vién hang ba (bat, cttu pham) phai ndp 15$00.

Quan vién hang tu (chie dich khong ¢6 pham ham) phai nép 10$00.

Mua t6ng hao vao thi vi quan vién hang tu phai ndp 100$00.

Mua li hao vao thi vi quan vién hang nim phai nép 60300

Mua nhiéu nam vio tha vi quan vién hang sau phai nép 30$00.

Diéu 8 Huong wdc lang Luong Yén, nay thudc quan Déng Da quy dinh: “Ngbi thi
phé i, huong truong, li trudng xua nay c6 1& khao vong nay chiét ndp vao tién céng
quy nhu sau nay va x6i ga t& than:

Li trudng 30800, phé 1 20800, huong triudng 10$00, huong héi 10$00.

Khao mdi lang an thi phai mé trau, bo, Ion. Khao xong cdn phai ¢é tién ndp vong
vdi lang. C6 nhitng ngudi phai ban ca dién san, ¢o nghiép. Théi quen khao vong méi
khi dude 1én cap, 1én ludng con dé lai nhiu dau vét kha rd trong ddi séng ngay nay
cua x& héi, khong ¢d quan nao, khéng nganh nao, khéng dia phudng nao ma khéng
xay ra.

3. Bit ra nhigu ngdi thir 8 chan dinh trung va dat 18 bigu xén xoi thit

Céac hudng ude déu néu i do: “Ngbi thit trén dudi 1a dat ra 18 nghi, khién cho trong
lang c6 trat tu. Nhing chic quan ché thi phai theo quan ché&, khéng ¢6 quan ché thi
phai theo thd tue lang, vong truéc ngdi trén, vong sau ngdi dudi, khong dudgce trai 1&
(vi viét)” (Diéu 100 Huong udc thén Hao Nam, nay thudc quan Dong Da).
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Muc dich caa viéc dat ra ngéi thit nhu dd néu trong mot sé6 huong uéc 1a duy tri
trat tu. Nhung trong thuc tién, chinh day 1a nguyén nhan tao ra sy hiém khich chi
vi tranh gianh nhau ngdi chi€u trén hoidc bi ddy xudng ngdi chiéu dudi, tranh gianh
ng6l th\, tranh gidnh nhau miéng thit, dia xéi biéu cua lang. Ngus khéng muén
khao vong thi bi ché trach 1a keo kiét. Khao vong khdng ¢6 mam to, cb day thi cho 12
btn xin. Khao vong trd thanh cach khoe danh, khoe ctia va choc tc 1adn nhau, gay
mat doan ké&t, phat sinh nhiéu kién co trong néng thon.

Huong voc lang Pong Nhdn, nay thuge quan Hai Ba Trung quy dinh: “Vi thu
trong dinh chia lam hai dong:

Dong thit nh&t: chiéu quan vin vé phdm ham di ha dén chanh téng, hdi nghi vién,
1f trudng di thugng ngdi chidu cap dé, d&n nhut phé i chanh, phé huong héi, thu quy,
trudng ba, tha ba, thu ki, quan x&, quan hd, truong tudn, cuu tdc bidu dude ngdi
chiéu cap xanh. Céc chitc vi néi 6 trén niy thdi via giai kém vin giai 2 trat. Cac chic
dich bau ¢t hon céac chie dich mua ct...

Dong thit hai: huong ldo tit 57 tudi trd 1én duge ngdi chidu cap dd, thi dé&n
ban huodng dich duge ngdi chiéu cap xanh cdn dan dinh cit chi€u nién si ma ngdi
chiéu tring...”.

Huong vdc lang Tuong Mai, nay thude quan Hai Ba Trung con quy dinh ti mi hon.

“Ngéi thi tai dinh chia ra lam bon dong nhu sau:

Dong khoa sic mién sai va cac chic dich trong lang;

Dong ldo nhiéu, gidp trudng va hang nhiéu;

Dong ldao hang giap, toa tal mai ddéng dinh;

Dong dan dinh gip, toa tai mai tay dinh” (Diéu 152).

“Dong khoa sdc va cde chife chia ra ba bic nhi sau nay:

Bac chitc sic: cac vién c6 khoa bang ti tu tai di thugng, c6 pham tude cltu pham
di thugng, c6 pham tudc tit ctu pham di thudng ;

Bac mién sai... chanh, pho, téng, gido hoc, thu ki, luc sy, thita phai va cic nguai
mdi d6 bang thanh chung;

Bac hudng chic tdn cyu, chanh phé huong héi, li trudng, phé li, thu ki, tha quy
h$ lai, trudng ba...” (Diéu 153).

Cung tai Diéu 157, Huong voc lang Tuong Mai quy dinh ring ai ¢6 chitc vi da
khao, vong réi thi duge ngdi vinh vién § chiéu danh cho dong khoa séc, hé ai khong
vong thi chi dude ngdi khi tai chitc ma théi (1)

Kém theo viéc dinh ngdi thit tai dinh trung 1a 1é biéu xén x6i thit.

Diéu thi 16 Huong ude xa Yén Lang nay thude quan Déng Da quy djnh: Viée kinh
bigu 1a viéc toén trong ngudi trén phai ¢ kinh cin thé 1& kinh biéu nhu sau:

Nh&t, nhi, tam phim biéu ca cai thu;

Td, ngi, lue, that pham biu nita cdi thy;

BAt, ctiu pham biéu mét phan chi...”
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biéu 188, Huong udc lang Khuong Thuong quy dinh: Pé nién xuan thu, td quy
va cac ki té& tu biéu vién chi, thit chi mét cai thu lgn. Ki nao lam trau hay lam bo
thi bi€u cai cdng. Bidu vién nhiép t& mot miéng thit lua va bigu cac chite sic mét
cai chng. Vide dat ra ngdi thd, phan bidt chd ngdi, dit 1& bifu xén va phan biét thit
tht, thit noong dd duc nat co thé vén yén linh, hod muc trong céng déng néng
thén. N6 giy ra nhiing s4 tranh gianh, ti nanh’hé't stic nhé mon, “mdt miéng gida
lang bing mot sang x6 bé&p”. Chinh cai thét tham &n, tuc udéng d chén dinh trung
sau khi ¢6 hudng ude cai luong da lam cho x& héi néng thén bi diy vao cude séng
hiém khich, ti nanh 1ién mién, sinh ra cai canh “di viéec lang thi bénh wiéc ctia ho,
di viéc ho thi bénh viée cua phai, di viée phai thi bénh viéce cua chi, di viée caa chi
thi bénh viée ctia anh em rudt, khi ban viée gita cac anh em rudt thi b&nh nguoi
nha, v.v.”

D3 bénh nhau thi c4i sal rd mudi mudi van cit ¢6 cii. Nan kéo bé, kéo canh vi vay
sinh ra. N6 pha vd su doan kél, gy chia ré siu sic giita nhiing ngudi trong cung
x6m, cung lang, din dén chia ré gilta cac dan tde, cac mién, cac dia phudng von 1
chinh sach chia d€ ¢ri cia thuc dan Phap.

4. Dit ra viéc t&€ ty quanh nadm ngay thang.

Muc quy dinh cic viéc té ty cuing trinh tu tién hanh t& 1& va chi tién cho cac cude
ctng bai ciing d4 chiém kha nhiéu diéu cta cic hudng udc.

Viée t& 18 ¢ ndng thon ¢ thé néi 1a quanh nam, ngay thang. Diéu 75, Hudng wic
lang Luong Qudn nay thudc huyén Dong Anh quy dinh nhu sau: Déng nién t& tu cac
ti&t hét bao nhidu tién ké nhu sau nay:

Ngay 12 thang giéng, 18 tai tich, 1& vat - 6300

Ngay 21 thang giéng, 1& hoa nhat, 18 vat - 5300

Thang hai, 1& ki an, 1& vat - 4300

Thang 3, 1& xuén té, 1& vat - 3800

Thang 5, 1& ha dién, 18 vat - 2800

Thang 7, 1& thuong dién va cing cac hau, 18 vat - 4$00.

Thang 8, 1& thu té&, 1& vat - 3$00

Thang 9 )& x61 mdi, 1& vat - 2300

Ngay 12 thang 10, 18 sinh nhat, 13 vat - 5800

Ngay 11 thang 10 1& xuit quan - 5300

Thang 12, 1& t4t nién, 1& vat - 2300

Pong nién sé¢ vong 24 tudn, mbi tuan 1$00 = 24800

Thang 2, thang 8 phong 4o chau, 1& vat - 2§00.

Téng cong: 65%$00”,

Huong udc lang Nhat Tén, nay thudc huyén Tu Liém di danh ra 6 diéu trong
huong uwde dé quy dinh vé viée t& tu: (124, 125, 126, 127, 128 va 129).
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DPiéu 124: Dai t€ v& ngay mdng mudi, ngay 12 thang 2, chidu nhan xuit méi ngusi
0$15, ude dugc 100800 dé mua médt con bd, modt con Ign, chin ban x6i, nadm ndi gao
nép, 10$00 vang mi, 20 chai rugu va trau cau va ngi qua

DPiéu 125: Thang 3 1é ki yén, dan dinh sita 1€ 4y mét con Ign, mot ndi gao nép, mot
néi gao té, 2 chai rugu, 5300 db vang ma va trdu cau ude 30$00...

Diéu 126: Thang 8 1a 1& thudng tan, din sita 1& &y, mét con lon, mot nédi gao nép,
mét ndi gao té, 2 chai rugu,1$00 cdm va chudl, trau cau ude 30500

Didu 129: Sau miu rudng cong tai xi Pinh Lin trudc kia dé vio viéc cac 18 nay,
bay gid dan dinh dé 6 miu cong dy, cit dén dAu nam thdi diu gia 14y tién sung vao
cong quy...

Céc huong udc cai ludng do chinh quyén thyc dan Phap da tién hanh trong cac
nim 1920, 1921, 1922... da dat ra va khuyén khich céc tuc 1& x4u nhu diing tién mua
quan ban tudc, khao vong linh dinh; dit ra nhiing ngdi thi va dat 1& biu xén x61
thit, khuyén khich viéc t& 1& quanh nam.

Nhiing tuc 1& xdu nay di giy ra trong lang x6m té nan ché chén say sua. Khéng
nhitng né 12m cho nhiéu gia dinh khuynh gia bai san vi chay theo cai danh ho, chitc
hio dé tranh nhau mét miéng thit ctia lang biéu, mot chd ngdi cao hon tai chén dinh
trung. Nguoi dan bi thu hiit tAm tri vio nhiing viéc nay ma tré nai cong viée déng
ang. Cat xAu xa, déc hai nhét 12 né 1am cho lang x6m dang yén lanh, doan két trd
nén réi ram, hiém khich nhau. C6 ngudi sin siang lam hai, dem diéu dit vé cho x6m
l1Ang, sn sang ban minh cho bon théng tri nudc ngoai va vua quan phan déng, ho
coi nhiing ngudi von ¢6 quan hé ba con, lang xé6m nhu nhiing ngudi xa la dé rdi quén
di ké thu chinh cta dan toc, cia TS qude 12 bon thye dan cudp nude.

Cho d6n nhiing nim cudi thé ki XX nay, Viét Nam vin ¢dn mang nhiéu dic diém
cia mdt xa hoi nong nghiép thu d6 Ha N4i, cho dén tan nhitng nam 50, 60, 70, 80
cta thé ki nay vin la tha d6 cia mét nude néng nghiép. Cac huong udc di suu tam
duge 14 huong Ude cua xa héi ndng thoén.

C. MOT VAI NHAN XET KHAI QUAT

Cho du 1a nhiing huong udc cta xa héi néng thén nhung cac huong ude nay di cé
nhidu tac dung, tit d6 c6 thé rit ra mot s6 nhan xét khai quat van dung cho xa hoi
ngay nay.

Thit nhAt: theo truyén théng cia hudng udc, ching ta kién tri thuc hién quy téc
cua xa hdi vén minh la “séng ¢6 phap luat va hanh dong theo phap luat”.

Biét s6ng theo nhiing quy téc xi su nhat dinh 14 mot trong nhiing nhan t& gidp
con ngudi thoat khéi cude sdng di man, tic 1a séng theo quy tdc “manh duge yéu
thua”, theo “luat ritng”. Biét sdng theo nhiing quy tic phong tuc, dao dlc tét giap
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cho con ngudi ¢6 nhan tinh, tdc 13 d& biét thé nao 1A thién 1a ac, thé nao la keé biét
on va ké v6 dn, thé nao 1a trung thanh, chung thuy, thé nao 12 phan bdi, bac tinh,
th& nao 1a dep 1a xauy, thé nao 1a trong 1a khinh,

Biét sdng theo nhitng quy téc ciia phong tuc va cia dao dde 14 con ngudi da dat
dudc d6i chan cia minh vao ngudng cita cua thdi dai van minh. Khi biét séng theo
nhitng quy tic phap li. dic biét 1a nhitng quy tic phap i thanh van thi loai ngusi da
tién mot bude nhay vot trong lich sl tién hoa cua minh.

Quy téc phap i, dic biét 12 nhing quy tic cda luat phap thanh van 13 nhing su
duic két kinh nghiém dau tranh, 13 sy phan anh thanh qua va buéc tién b ctia khoa
hoc x4 héi, khoa hoc ty nhién. Phai trai qua hang nghin nam, cac bd luat méi dé ra
duge nhitng quy tic cdm nhiing ngudi cb cling dong mau tryc hé két hén véi nhau,
hodc cdm chit pha rimg phong ho, rimg ddu ngudn, cAm sin bét thy, chim trong thoi
ki thd, chim sinh dé. Khéng phai béng chée trong cac huong udce dé ra duge quy tac:
“Mudn s6ng lau phai biét git gin vé sinh bao gém ca phong bénh lan chita bénh, v.v.”

Hon nita phap luat con 12 ¢dng cu t6 chic, linh dao, chi dao con ngudi hanh dong
théng nhat. Bing cach tén trong va thi hanh ding nhiing quy dinh cla phap luat,
con ngudi nang cao dudc sttc manh t6 chitc ca minh trong dfu tranh.

Viét Nam 1a @4t nude ¢6 nén van hién lau doi, Viét Nam 14 mot trong nhilng quéc
gia s6m c¢6 phép luat thanh vién. Luat phap cha Nha nudc ban hanh, dung d8 diéu
chinh nhiing quan hé xa héi trong pham vi ca nude. Luat phap ciia céng ddng néng
thén do céng ddng néng thén tu ban hanh, ding dé diéu chinh nhing quan hé x4
hdi trong pham vi huodng thén. Phap luit cia Nha nube du ddy da dén dau cing
khong thé du kién dude moi trudng hop phai gial quyét. Huong uéc ndng thén da
b dip duge mdt phin 15 hong cha luat phap chung ciia Nha nude dé thue hién quy
tac sdng “séng c6 phap luat”. Mudn moi ngusi hanh déng theo phap luat thi trudc
hét phai c¢6 phap luat d€ tuan theo. V4i tinh chat cia mét bd téng luat cua huong
thén, moi quan hé xd héi § hudng thén déu ¢é nhitng quy tdc ciia hudng ude 1am can
¢t diéu chinh, Jam khudn mau dé phan biét phai, trai, 1am thuéc do, chuin muc dé
phan biét duge hanh vi nao duge lam, duge khuyén khich va hanh vi nao nén tranh
1am va bi cAm lam.

X4 héi van minh khéng chi dua vao quy tic phong tuc, dao dttc, ma con ein phai
dua vao nhiing quy tic phap li. Quy tic phap 1i 14 cd s& @& diéu tiét moi quan hé cha
mdt xd héi véin minh va théng nhat. Vi vay khéng nhing ca quéc gia phai ¢6 phap
luat chung cia quéc gia ma tat ca cac linh vuc hoat ddng cua quéce gia déu phai cb
nhiing quy tic phép li tuong dng, ding dé didu chinh hoat déng ciia Iinh vuc 4y, hoat
dong cda td chitc 4y, Thiéu phap luat hodc phap luat khéng hoan thién 1a mét trong
nhiing nguyén nhan gy ra tinh trang v td chitc.

Stt hién dién ctia huong udce trong xa hdi Viét Nam va lich st tén tai, phat trién
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lau dai, trai qua thai gian khéng it hon 500 nim caa huong udc 14 mot trong nhiing
niém tu hao cua dan toc Viét Nam.

Thit hai 13 ndi dung phap luat phai xudt phat 1 yéu ciu caa cude sdng, dap ling
dudc nguyén vong, 1gi ich cua bat ¢ ai khi ho tuan thu nghiém phap luat ma khéng
phai 1a diéu trai lai. Ngugi dan tim dude cai “Igi” trong sy tuan tha phap luat thi
phap luat chic chan duge tuan tha nghiém.

Cac cu gia 70-80 tudi ké lai rang “Ngay xua ching téi thude long huong ude. 18
lang va moi ngudi déu triét dé tuin theo quy dinh cia 1é lang. Khéng moét ai dam ca
gan vi pham”. Hudng ude da thAm nhép siu vao cude séng.

S3 di nhu vay 14 do ndi dung ciia hudng ude gédm nhitng diéu rit gan gii va xuat
phat tir 1¢i ich moi mat cla ngudi néng dan & huong thon. Qua trinh tu, thé thite lya
chon, cu dan trong lang hidu va thita nhan rang héi déng tdc bidu, If trudng va phé
li, truong tuin, thu ki, thu 15, cai van déu 1a nhitng ngudi do dan chon va lam viée
cho dan. N&u nhiing ngusi nay khéng vi ddn ma hanh déng, khéng dem lai lgi ich
cho dan thi dan cé quyén bai mi&n gidng nhu ngudi chii trang trai, xi nghiép nha
may ngay nay c6 quyén thay th& ngudi 1am céng cho ho bat cd lac nao. Su vé ndng,
viéc bdo vé clia cong, nhat 14 cong dién, cong thé, viée canh gic tudn phong trong
lang, ngoai dong, viéc gin giit vé sinh, ma chay, cudi héi, v.v. déu la nhing van dé
thi&t thuc d61 véi doi séng mol mat cua ngudi din ndng thén.

Vi pham huong ude titc 1a xAm pham dén quyén 1gi cda ban than minh va gia dinh
minh. § day, quyén la rd rang, 1gi ich thiét thye, thiét hai 1a cu thé.

Gén b6 bdng nhitng 1di ich cu thé 14 su gén b viing bén. Xam pham dén 1gi ich
cia ngudi khac hodc vi 1¢i ich ca nhan ma xdm pham dén 1gi ich cla tap thé, cha ca
nudc, hodc nguge lai nhan danh 1di ich tap thé ma x4m pham dé&n 1¢i ich chinh dang
cua ca nhan 1a nguyén nhan cua moi sy chong dsi, bat én dinh xa héi.

Dung Idi ich d& cling ¢& phat trién t3 chic thi t8 chitc cang manh, cang bén, diéu
hoa dude 1o ich thi gid duge sy 6n dinh. X4Am pham dén 1gi ich ctia ngudi khéc tire 1a
xam pham dén 1gi ich cta minh.

Hudng udc ciia ndng thén dude dit ra 14 xudt phat tir 101 ich ciia ngusi nong dan
va huong uée duge moi ngudi bao vé 1a do diéu hoa duge nhiing gt ich: 1gi ich caa
tiing ngudi dan vdi I¢i ich cua lang xém, Idi ich cta lang x6m vdi 1¢i ich clia ca nudc.

Thit ba: 14 phai thudng xuyén tuyén truyén, gido duc phap luat cho dan. Viée
tuan thi nghiém phap luat tuy thude mot phan rat 16n & trinh dé nhé luat, hiéu luat
cia dan. Van phong phép luat, do vay phai 1a loai van phong d& hidu, rd rang va
ranh mach. Poc huong wéc ching ta th&y rang cac “nha lam luat” da dung van phong
phép If chit ché lam cho ngusi doc khéng thé hiéu khac di duge. Vi du: Didu 75
Huong woc lang Tuong Mai nay thudc quian Hai Ba Trung quy dinh: “Lia m4, hoa
mau d ngoai ddng, tudn phién phai canh gilt cAn than, néu 6 so suit thai li dich va
tudn phién phai dén cho chu rudng theo that gia”.
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Diéu 76 tiép theo quy dinh: “Méi nam mdi miu ruéng phai ndp tién sudng tuc ndi
canh 0$30, ngoai canh 0$60, phai nép vao ki suu thué. Li trudng phai thu réi nép
cho thu quy 14y bién lai. Khi gat Ida phai trinh phé, Ii trudng xin phép git thi méi
dugc gat. N&u khong xin phép ma cit gat thoi tuan phién phai tudng hoi déng 1i dich
xét phat ngusi chu rudng 0$20 sung cong”.

That 1a dé& hiéu, dé& tusn theo, dé kiém tra d6i v4i moi ngudi dan trong lang. Gia
dinh, qui dinh, ché tai ctia diéu luat 1a rdt rd rang. Nghé thuat lam luat trong céc
huong udc da dat dén trinh dd cao chinh 1a 8 chd né da tim duge con dudng ngan nhat
dé di vao cude sdng.

Trong cac huong ude da suu tAm dudge, thudng & diéu cudi déu c¢6 ndi dung quy
dinh 14 phai thusng xuyén phé bi&n hudng uée cho dan nghe dé biét va dan Jam
cho dung.

Diéu 205, diéu cudi cha Huong ude lang Khuong Thuong, nay thudc quan Déng
Da c6 néi dung nhu sau: “...d2 nién thang 2 ngay nhap tich xong réi, ngudi thu ki
dem hudng udc nay tuyén doc mét 1an cho ca lang déu nghe, sao ra cho 4 xém, mbi
x6m mét quyén. Hudng udc nay giao cho ngudi huynh thit cic x6m nhan gid, dé nién
ngay mong 5, méng 6 thang 6, riéng cac xém hdi hop 1am 1&. Ngudi thu ki hang xém
tuyén doc mét 14n d& nam, phu, lio, Fu trong x6m déu nghe cho duge mi thuan phong
ho4”. Nhu vay, mdi x6m déu c6 quyén luat cda x6m. Va hiing nim moi ngudi dan déu
duge nghe doc hai 1an. Cho dén nay cac cu gia néi ring ngay xua ho thudc long 1é
lang 12 do vay. Diéu dang tiéc 1a bai hoe nay it duge dé c4p dén trong mét thoi gian
da 8 nudc ta.

Céc hudng udc da chon con dudng ding va cach 1am ding dén dé thAm nhap siu
vao cudc song va phat huy tac dung vdi cude song. Vé nghé thuat lam Juat, vé cach
thitc dua phap luat vao cude sdng, céc nha lam luat, cac nha quan Ii hién dai c6 thé
rit ra duge nhitng bai hoc quy gia tit qua trinh hinh thanh tén tai, phat trién cia
cac huong udc.

Phai trai qua hang triéu nim, thién nhién méi tao ra dugec mau ngudi cAn déi cb
diu éc biét tu duy, 6 tit chi khéo léo, thuan thuc va ¢é cach phat Am, tao ra ngdn
ngit chil viét - mdt phudng tién giao tiép rat hoan hao nhu con ngudi ngay nay.

Ciing trai qua hang mA4y ngan nam méi hinh thanh nhing dac diém riéng vé tinh
cach cia dan toc. Céac dan tde khac nhau thi ¢6 nhiing dic diém dan tdc khac nhau.

Cing phai trai ra hang mAy chuc nam trdi méi hinh thanh tu chit, pham chét,
tinh cach riéng clia timg ngudi. Céc ca thé khac nhau thi c6 nhing pham chat, tinh
cach khéac nhau. Cac d4n tée Viét Nam ciing dd hinh thanh nheng dic diém riéng
cua din tdc Viét Nam.

Ong Do Puvudcvin, mot ngudi Phap thoi thue dan dat ach cai tri 18n cdc nude
Déng Dudng, da viét vé nhan dan Viét Nam nhu sau; “Chiing ta thiy & day ca mot
nén vin minh, moi thit déu xay dung tur lau. Nghé thuat, khoa hoc, ké ca khoa hoc
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quan li nha nuée déu da phat trién manh mé. Luat phap, ¢8 phong, tén gido, vin hoc,
tat ca déu di hoan chinh va hoa hgp véi nhau, trai qua bao nhiéu thé ki, da duge
diéu hoa va ngay cang hoan hao thém.

Nhitng vét tich man rg d3 mat di tit 1au, dan téc nay da song trong mét xa héi
thudn thue, ¢6 t8 chite, trong khi nhiing ngudi phuong T4y con & tinh trang ban khai.
Yéu mén qué huong, quyén luyén gia dinh, tén kinh t8 tién, yéu chudng cong li, ton
trong tinh nghia, coi trong 13i néi thanh hién, thuong yéu ndi giéng, tén kinh 1é phai;
ghét xa hoa, khéng ham tién tai, khinh ghét vt lue, khéng sg¢ gian khd, hi sinh; d6
12 nhitng dic tinh ran day trong sach thanh hién, luu lai trong ¢ phong va ghi laj
thanh luat phap; hién nay d6 cuing 14 nhitng dic diém vé ban tinh ctia ngudi Viét
Nam hinh thanh tit bao thé hé va ludn ludn cd ging thuc hién dao dttc &y mot cach
thanh kinh; ngudi Viét Nam binh thudng ma ngudi ta bat gap bat ¢ 6 dau cing déu
nhu vay ca”.

Trong doan vin trén day, dng Do Puvudcvin khong nhitng md ta chinh xac dac
diém tdm 1i dan toc Viét Nam, con ngusi Viét Nam ma con néi ré nhitng dic diém
tam 1i 4y da duge hinh thanh nhu thé nao va trong thdi gian bao lau. Pang nhu éng
Do Puvudevin néi dé 12 nhiing dic tinh ran day trong sach thanh hién, Iuu lai trong
¢6 phong va ghi lai thanh luat phap.

Ba Boghitta Dan - chti tich Nghi vién vudng quéc Thuy Dién, trong 13i phat bidu
chao mitng ngay 18.10.1955 tai Ki hop thd hai, Quéc hét khoa IX cia nude Cong hoa
Xa hoi chi nghia Vigt Nam ¢6 néi rang: “Viét Nam 1a mot nén van minh vi dai véi
c6i ré lich st lau ddi va mét y thic siu sfc vé cong i va céng biang. Nén vin hod nao
cing doc dao va nén vin hoa Viét Nam thue su 12 mét biéu hién sinh dong cta diéu
d6”. Cé né& nép tot tat nhién sé tao ra nét t6t. Vai trd to 16n clia phap luat néi chung,
ciia huong ude néi rieng thé hién ¢ chd né lam cho cude séng ciia ngudi néng dan di
vao nhing khudn phép, né nép nhat dinh. Trai qua nhiéu th& hé, né tré thanh nét
t6t cia ngudi ndng din Viét Nam. Séng ma khong biét tuan theo phap luat chinh 1a
cudc sdng man rg. Xem xét cac hudng ude ¢b ctia Viét Nam néi chung, cia cac dia
phuong Ha Néi néi riéng dudi géc canh dé thi vai tro tic dung cia hudng uéc qua
that 12 to 16n. Xét vé moi phuong dién, hudng wdc ¢b 1a tai san vé gia cla cac dan tic
Viét Nam.

Ngudi Viét Nam néi chung va ngusdi Ha Néi néi riéng hoan toan c¢6 quyén tu hao
vé& huong udc ¢d cia minh.
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CO QUAN TU PHAP DUGI CAC TRIEU DAI NHA LY,
NHA TRAN, NHA HO

Duéi cac triéu dai Ly, Tran, Hb, ciing nhu dudi ché& dd phong kién néi chung, chua
¢6 sy phén cong thyc hién ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap nhu ngay nay.
Nhung ngay ti nha Ly, mét sd triéu dai da chu trong dén hoat dong tu phap chon
lya quan chitc dit cac t8 chic gitip vua lam viée xd 4n, hodc chuyén trach viée hinh
nguc, hinh 4n... Sit gia thudng chi ghi chép nhiéu vé cac quan chic, t8 chic cla tridu
dinh, rat it vé dia phuong. Riéng vé Thing Long, tit nha Tran ngodi cac c¢d quan tu
phap cla triéu dinh c6 mét s6 sif lidu thé hién su chi trong dén t8 chic va hoat dong
tu phéap d dat kinh dé.

Tuy vay, vin cdn tim hiéu cac chie danh, cic cd quan tit triéu dinh trd xudng cing
nhut tim hiéu tém tét hoat dong dé thiy dudc mot cach ¢6 hé théng cd bd may tu phap
ciing véi tu tudng, quan diém phap quyén cla céc triéu dai.

Chuéng kéu oan - Tham hinh vién - Ti binh bac -
Pai an phu sit - Quan kiém phap

Nha Ly. Cac cong trinh lap phap cta nha Ly déu bi mat tit 1Au (Hinh thu nam
1042; Hoi dién nam 1097...). Qua moét 56 sd liéu thi ciing véi viée thanh lap Quée T
Giam, md cac ki thi, khao sat quan lai..., nha Ly d4 t8 chitc viée thi lai vién dé tuyén
dung ngudch lam viée trong cic nha moén, Cac thi sinh phai thi viét, thi tinh va thi
hinh lugt. Cing da cé cic quan chic vé tu phap véi tén 14 hinh quan, nguc quan...
nhu ghi trong cac du vé 4n x4, tha ti pham.

3 Thing Long, thdi Nha Ly c6 dién Thién Khanh la nci vua xi kién. Nam 1052
& san rong dién Thién An dat mot chudng 16n goi la chubng kéu oan, & dan ching
c6 viéc oan khuét dén déanh chuéng dé thau dén tai vual.

Qua mot sd chiéu chi chiing ta biét rang nha Ly rat chd trong dén trach nhiém
tuan theo phéap luat cia cac quan lam viéce xét xu1.

Nha Tran. Dé cing ¢6 quyén luc Nha nudc gianh dude tir tay Ly Chiéu Hoang,

1. Viét siz théng giam cuong muc chinh bién. Nxb. Van s dia, tap HI, tr. 77.
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mot mit, nha Tran tran Ap roi tiéu diét tAt cA con chau nha Ly, mat khéc, ngay ti
triéu dai ddu tién, nha Tran dd chdm lo dén viéc ban hanh phép luat va thanh lap
cac ¢ quan tu phap. 3 triéu dinh dat Th&m hinh vién la cd quan xét xit cao nhAt.

O Phtt db vé, cd quan bao vé ndi triéu dinh d6ng, dat chdc quan lam viée xét doan
céc viée hinh ngue. Nam 1250, d8i Ph d6 vé thanh 8 ti: Phung tuyén, Thanh tdc va
Hién chinh véi quyén han 1a “Pham nhing viée da thanh An rdi, thi cing véi quan
trong Tham hinh vién hoi ddng v6i nhau d€ dinh t6i” (Viét st thong gidm cuong muc
chinh bién, tap V). Can cit vao 181 vin caa Viét si thong gidm cuong muc chinh bién
thi ¢6 thé day 12 mét t6 chic dé phic lai (phic thAm) cdc an da xit d cac dia phuong.
Sit khéng cho biét ré nhiém vu quyén han ctia ting ti, can et vao tén goi thi cé thé
Phung tuyén lam viéc cong bd truyén dat cac phap luat, ménh lénh cha triéu dinh,
Thanh tdc lam viée gid gin trat ty an ninh va Hién chinh 1am viéc 4p dung phéap
luit. Qua day, c6 thé thay da c6 su phan céng trong viéc bao vé phap luat.

O kinh thanh Thing Long, dat Ti binh bac 1a “chic quan ddng ddu dia phudng -
gitl viée xét doan hinh nguc, kién tung. Nam 1265 d6i Tran Thanh Téng, d61 Ty binh
bac thanh Dai an pht sit. Chic quan nay via lam c¢dng viéc hanh chinh, virza 1am
viéc xét doan hinh nguc, kién tung nén viéce lua chon rat ki: trudc hét phai la da lam
An phu s 3 cac 18, du 1& khao duyét thi dude 1am An phu s phua Thién Trudng, lai
phai @ 18 khao duyét nita méi duge 1am vige 8 Th&m hinh vién rdi méi duge 1am Dai
an phu s,

Dic biét, nha Tran con dat chitc quan kiém phap & kinh d6 d€ xét cac 4n ma duong
su khiéu nai 12 xét x& khéng dung. Lic dau giao cho mét quan hoan kiém, sau d6
thi do Pai an pha sit kiém. Trong viée lta chon ngudi bé dung vao chite Dai an phu
sit theo )& khao duyét nhu trén, da chi y nhiing ngudi liém khiédt, “xét x1 an kién
mét cach cong bang, thod dang”. Nhu trudng hop Trin Kién, Cuong muc ghi 1a lde
lam An pht s@ phii Thién Trudng d3 mée hong dé thd mén an ma ngudi gan ti dé
dem bi&u, khi bi&t 12 ngudi nay biéu nham “thinh thac”(xin nhd cay) viéc®. Hay nhu
Doan Khang khi lam néi thu gia d6i TrAn Thanh Téng t6 ra 13 ngudi c6 nhan xét
tinh t&, d&n ddi Tran Anh Téng duge bs dung lam quan kiém phap da théng thao vé
dién 1& va 1am céc viée an tir.

Ciing nhu nha Ly, cac ki ¢hi lai vién d8u duge nha Trén té chite dé lya chon nhiing
ngudi gitip viée thdng thao tit han... Nha Tran bude cac quan trong triéu, ngoai 16
phai khdo sdt ti thude, tricng phat ndng cde quan vé téi ddnh bac, nhung dén dai
Trén Du Téng thi vua quan déu danh bac. Tran Du Téng cho chiéu tip nhiing nha
giau trong nudc vao ciac cung danh bac, mdi tiéng bac &n thua dén 300 quan tién.

Nhiing ddi vua dau ciia nha Trin déu siéng ning cdn man, giit nghiém duge phép

1. Dai Viét siz ky toan thu, tap I1. Nxb. Uy ban KHXH. 1985, tr. 33, tr. 41.
2. Viét s théng giam cuong muc chinh bién, tap V, tr. 94, tap VI, tr. 54
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nude. Té tuéng Tran Tha D4 khong dé nhing ngudi trong hoang téc dua vao uy
quyén cua ong. Sif chép rang mdt 1an Linh Tiu Qude Mau ngdi kidu qua thém cam bi
quan hiéu ngan lai da khéc véi Tran Tha D6 cho 14 bi “quan hiédu khinh nhon dén
thé”. Ong cho bat ngudi quan hiéu dén xét hdi, sau khi ngudi quan hiéu trinh bay su
thue, Tran Thu Do da khen: “Ngudi d chde thap ma giit dude luat phap, ta con cach
gl nita” réi 14y vang lua ban thudng. Mét 14n khac Quéc Méu xin cho mdt nguoi 1am
Cau duong (chite dich trong xi gi viée bat bd dan giai). Khi xét duyét dén ngudi dé,
dng noéi: “Ngudi vi c6 Qudc Mau xin cho khéng thé vi nhu cac Cau dudng khac dugc,
phai chit mot ngdn chan dé phan bigt”. Ngudi d6 phai kéu van méai mdi duge tha. Tit
day khéng al dam dén tham éng vi viéc riéng (Dai Viét su ky toan thu, tap 11 tr. 87).
Quan 4 1, phti ¢6 tai tiéng tham 6 bi tring phat ngay. Do d6, ¢6 nguoi tu tinh tré
thanh ndi tiéng vé thanh liém nhu Phi Manh, pht Dién Chau dude dan khen “Dién
Chau An phtu thanh nhut thuy” (quan An pha Dién Chau trong nhu nudc) (Viét si
théng giam cuong muc chinh bién, tap V, tr. 87)

N6t tiéng nhat trong thoi Trin vé tinh cuong nghi thing thén, siia minh trong
sach, bén gidl tiét thao, khéng can loi 16c 1a Quéc Tit Giam tu nghiép Chu Van An.
Ong da dang “That tram s6” dé nghi Trin Du Toéng chém bay tén ninh than, déu 12
nhitng nguoi c6 quyén thé duge vua yéu. Dé nghi khdpg duge chap nhan, Chu Van
An lién cao quan vé qué'?.

Nha Hé. Ngay tir khi ]am quan véi nha Trén, H6 Quy Ly da dé xuft mét s6 cai
cach dude ciac vua ban hanh nhung khéng cé hiéu qua, vi tit Trdn Du Téng (1341-
1369) nha Tran di suy vi. Cac vua déu khdng nghe 16i khuyén can caa Chu Vin An
(Thét tram sd), cta ba T Phi Bich Chau (K& minh thdap sdch) d& bai lui bon quin
thdn tham nhing...®

Dudi su tac dong ciia H6 Quy Ly bd may nha nude di c6 mot s6 thay déi: chic
quan kiém phap dude d6i thanh dinh uy, tu khanh va thiéu khanh (nam 1344 - dudi
thai Tran Du Téng) roi dén nam 1394 doi Tran Thuén Téng thi bai bd, 1ap mét co
quan khac.

Khi da duge ngbi vua, Hé6 Quy Ly v4i H6 Han Thuong tién hanh viéc dinh quan
ché va hinh ludt ciia nude Pai Ngu, qudc hidu ma ho Hb dat thay cho quéc hiéu cac
do1 trude, thuc hién mot sb cal cach vé kinh t& - xd hdi (han dién, han né...). Vé bd

1. Chu Vin An giit chic Quéc Td Giam tu nghiép (day thai tit hoc) dang 86 xin "Chém bay
tén ninh than déu la nhitng ké c6 thé lue, dude cung chiéu...” Nhung Tran Du Téng khéng
tra 131. Chu Van An da xin trd mi 4o vé d 4n (Viét sl thong giam cudng muc chinh bién, tap
IV, tr. 83).

2. Ba Tit Phi Bich Chau dang "Ké& minh thap sach” (k& hoach vé mudi chude) dé chan
chinh tridu chinh: trit bao, trit lam quyén, trif nhitng lai, nghe 13i n6i thdng ... 42 khéng dude
Tran Dué Téng nghe theo (Viét Nam ¢4 viin hoc sit - Nguyén Dong Chi. Nxb. Tré. TP. H5 Chf
Minh, tr.205.208.
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may nha nude. nhiing stia ddi cia nha Ho theo hudng tap trung hon quyén luc 8
trung uong véi cac chie do hd, dé théng, tong quan... trong khi van duy tri mot s6
quan chic va td chic cia triéu Tran (Hinh b, Tham hinh vién...). O dia phudng viée
stta d81 theo hudng nim chéc sy bién chuyén cia tinh hinh & cac 1§, tr&n, huyén,
chéu, ngoai cie chdc vu nhu trudc mbi cap ¢6 thém chic nhiép chinh, dat ché d6 ghi
chép céac viée hd tich, tién, thée, ngue tung thanh sé sach dé cudi nam bao cédo lén
Sanh lam bing chiing dé khao sat (Pai Viét siz ky toan thu, tap 11, tr.192). H4 Quy
Ly da dat chic liém phéng sii & cac 16 dé clt ngudi di cac 16 do hdi ké hay ngudi dé
trong quan lai, d& thang b3 hay giang truit. Trong ddi nha Hj, cic quan didng ddu
cac 16. phit, chau ¢6 su thay d6i ludn.

Nha Hé ¢6 md ki thi 18y thai hoc sinh va cling c6 thi tuyén lai vién nhu cac doi
trude. Ho6 Quy Ly da bude vua Tran déi d6 vao Thanh Hoa (Tay D6), Thang Long thi
ay goi 12 Dang D ¢o6 vi tri nhu mét 16, ¢6 ¢ quan hanh chinh, tu phap nhu cac 16 véi
cac cai cach noéi trén,

Nha H4au Tran. Cudi doi nha Hb, con chau nha Tran va nhitng ngusi yéu nude da
néi diay danh quan Minh khéi phuc nha Trin, gébm hai dgi vua 1a Gian Dinh D&
(Tran Ngdi con thd cua Tran Nghi Téng) va Trung Giang D& (Tran Quy Khoang,
chau néi Nghi Téng). Thoi Hau Tran kéo dai duge 7 nam nhung la thdi gian chién
dau bang quéin su khéng 6 stt lidu vé phap luit ngoai viée xit phat bing bao luc truc
ti&p. Nha Tran da dé mat nude vao nam 1414,



CHUONG |
CO QUAN TU PHAP DU0I CAC TRIEU DAI NHA LE

Ngd hinb vién - Ngu sir dai - Ngii phl - Phu dodn - Toa phap ti - Hién sat ti

Sau khi lanh dao nhan din ta danh thing quian Minh, Binh Dinh Vuong Lé Lagi
1én ngéi é Dong Do, 14y lai qudc hidu 1a Dai Viét, xoa bd cai tén Giao Chi, déng thai
dap tan bd may d6 hd trong d6 c6 Dé hinh An sat ti coi viée tu phép.

Lé Thai T8 cham lo ngay viéc ban hanh luat 18, xdy dung bd may chinh quyén.

Duéi cac triéu dai nha L&, cac ¢d quan tu phap cé bude phat trién cao, cd vé td
chitc va phuong thic hoat déng. Phap luat thyc dinh cia nha Lé vé td chie, vé néi
dung, dac biét vé t& tung (Bd luat Héng Dic va cAc van ban phap luat khac trudc va
sau Bo luat Hong Dic) ¢6 nhitng diém rat tién bd vugt khéi khudn khé ¥ thie hé caa
ché& db phong kién.

Theo Viét st thong gicm cuong muc chinh bién va Lé triéu tap kyV ¢6 thé phécra
mot s6 nét vé hé thdng t3 chite tu phap véi su phéin dinh thim quyén theo lanh thé,
theo tinh chit su viéc va theo tu cach cha bi cdo.

0 triéu dinh.

Th&m hinh vién cia nha Tran duge duy tri mét thdi gian rdi duge ddi tén la Ngit
hinh vién gdm Th&m hinh, Tudng hinh, T4 hinh, Htu hinh va Tit hinh, sau lai déi
Ta hinh thanh Thanh binh, Hitu hinh 1a Thén hinh va T hinh 1a Minh tuong hinh.
Ngi hinh vién sau dugde goi 1a Vién khdm hinh va cudi cing 12 Hinh bd 1a co quan
duyét lai cac ban an.

Mot cd quan méi 1a Toa phap ti 14 co quan xét XU cic quan chic pham tdi duge
vua giao diéu tra, luan téi cac quan. Cé 1an, sau khi tham do thyc trang thanh liém
hay tham nhiing cia cic quan 6 kinh d6 va ngoai cac 1§, vua di giao 53 nguoi ti
tuyén uy, tudng hiéu dén tuyén phd, chuyén van va tuln sat cho quan phap ti xét
hoi (Viét s théng giam cuwong muc chinh bién, tap IX, tr.55).

Ngu s dai: duge lap ti dsi Lé Thai T8, chi ¢6 nhiém vu “dan hac” tdc 1a chi trich
céc t6i 181 cvia vua va cic quan lai 16n bé. Cac quan Ngy sit dai déu tap trung 8 kinh

1. Lé triéu tap ky. Nxb. Khoa hoc xa héi. 1985, tap I.
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d6, c6 nhiém vu giam sat tat ca cac quan lai § dao ctia minh, Hé ho ¢6 1am 13, sai
trai thi dan hac ngay tai tridu dinh dé trung uong xét x(1. C6 trudng hgp sau khi Ngu
stt dai dan hiic, vua da sai cdce quan 4y dén Ngi hinh vién kiém soét thay con téi 125
an chua dude xét xi ddt khoat, nha vua da sail cac quan ¢ Ngu su dai 5 dao két hop
vdi ti tuong hinh duyét hét cac ban an.

Nhung tit 1718, thdi L& Trinh thi Ngu st dai tré thinh mét co quan xét xd cap
phiic thAm d61 véi “nhiing an kién dc hidp” do quan pha doan (38 kinh d8) hay quan
hién sat ti (3 cac tran) da xu cac dudng su chdng an va nhitng vu 4n mang da qua
kham xét ctia quan huyén, c6 khi€u nai quan phii va quan huyén di cong dong kham
lai, sau lai khiéu nai va cling da qua kham lai cia Thita chinh ti ma van chua chiu
thi quan ngy s sé phin xét, phan xu.

Lé triéu tap ky cang ghi rd “T4t ca cac quan chiic trong Dai hop lai, phic tham
bén 4n rdi lugn toi”.

Ciing ti 1718, ngoai Ngy sui dai, Chaa Trinh con giao cho Ngi pht ¢ Pha liéu
(Phi Chua) sai quan di kham xét, xit viéc kién tung va duge “cong dong xét lai” cac
4n da duge phan xit 6 cAc nha mén ma “duong sy con chdng an va c6 1di cung khai
cam doan”. Nhu vy Ngii phtt 6 Phu lidu ciing 14 mét cap xét x1 cao hon Ngu su dai.

0 kinh d6 Thang Long

Dé linh coi giti moi viée. D61 véi cac viée kién tung dude phép kham xét, tra hoi
(cac viéc trom cudp, danh nhau)

Phu dodn: Xét xu cac viéc tap tung nhu viéc hd, viéc gia thd, viéc rudng dat.

& cde dao: ¢6 hai co quan la Thua chinh ti va Hién sat ti véi su phan cong
nhu sau:

Thita chinh ti 13 cd quan hanh chinh 6 dao va céc cip duéd: (phu, huyén) va ciing
¢6 quyén cung v6i Hién sat ti “soat lai cac 4n kién cda pht huyén”.

Hién sdt ti c6 thAm quyén: Xét lai cac vu trdm cudp, kién tung do cae quan trin
tha luu thu (phd, huyén) da xi. Xét lai nhing vu “kién tung, ha khée, hiép trée” do
chc vién trin thi va cdc nha quyén quy gay nén. Soat lai do céc an kién cua Thia
chinh €.

0o phi: Quan phi ¢6 tham quyén soat xét lai cac 4n kién ctia quan huyén va
hang nam cing véi quan huyén céng déng kham lai 4n mang néu c6 khiéu nai cla
kh8 cha.

5} huyén: Kham nghiém cac vu 4n mang, hoa giai cac viéc kién tung.

Tém lai, cing véi cd mét nganh hinh luat, tridu Lé dd hinh thanh hé théng cac co
quan bao vé phap luat véi su phéan dinh th&m quyén rd hon céc tridu dai trudc, dic
biét 14 cé cac quy dinh vé t& tung chu y dén quyén 1¢i ctia bi cio, dudng su va dé cao
trach nhiém cta hinh quan, nguc quan nhu da gidi thiéu 6 trén.



CHUONG Il

CO QUAN TU PHAP DUUI TRIEU NGUYEN
(GIA LONG, MINH MANG)

Hinh b - Hoi dong dinh than - Tam phap ti - Tao hinh.

Nha Nguyén dat kinh d6 38 Hué& va phén chia lai cac don vi hanh chinh. Té chic
va hoat ddng clia cac ¢d quan tu phap ¢6 mdt s6 diém khac vdi tridu Lé.

Dudi triéu Gia Long, Mién Béc 1a Bac Thanh, Mién Nam la Gia Pinh Thanh, 1j sé
ctia Bac Thanh déng 8 Ha Noi. Tai Ha Néi c6:

Téng tran Bic Thanh la chitc quan thay mat tridu dinh cung vdi quan lai cha 6
tao 14 cAp dudi ciia 6 bd & tridu dinh tréng coi cac tran d phia béc.

Tao hinh 1a chite quan coi vé viée hinh an ¢6 thé chi 14 phu luc gidp cho téng tran
tréng coi viéc hinh 4n, theo nguyén nghia ctia tir tao (b6 phén).

O cap tran c6 chic quan ki ba tréng coi viéc hinh an. O cap dudi nita 1a phu,
huyén, chau thi quan didu hat kiém nhiém cdng viée hinh an.

O triéu dinh, Hinh B thugng thu “duyét lai nhdng tét nang, nhing nghi an, xét
ki nhitng ti giam, nguc cAm, cung 14 coi viéc hinh danh phéap luat”. Nhu vay thugng
thu Bd Hinh vira lam viée phic thdm viée “hinh danh phap luat” tic 12 giai thich,
hudng din, xac dinh tai danh. 3 tridu dinh, con c6 Hoi dong dinh than dat ra tit nam
1803 gdm céc quan van tif chite tham tri, trat tong nhi phdm, quan vé tit théng ché,
phé tudng trd 1én hop thanh cong dong dinh ki hing thang 4 ngay thay mit hoang
dé& xu If “nhitng viéc ma cac bd hay cac cd quan trung udng thay quan trong, tu minh
khong thé giai quyét duge” (Khdam dinh Pai Nam hoi dién siz 16). Nhu vay Hoi dong
dinh than 1am viéc theo quy ché cong ddng tie 1a theo nguyén tic tap thé 1a ¢d quan
xét xU cao nhat d6i véil nhiing vu kién ma thugng thu Bé Hinh trinh ra hoac ¢é khiédu
nai cua dudng su.

Du6i triéu Minh Mang, don vi hanh chinh Bic Thanh va Gia DinL Thanh bi bai
bo, cac tran duge ddi 1a tinh. Ha Nbi 1a mot tinh gbm phtt Hoai Die, Thudng Tin, (ng
Hoa, Ly Nhéan.

Céc chite téng tran, tio hinh bi bii b, Didtng ddu méi tinh vé xét xd cd chitc an
sat xét xu vé viéc hinh sy, b chinh xét xit vé viéc dan su.
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O cac pha, huyén, chau khéng cé gi thay ddi.

Céc tinh phai bao cao cac an bi phat d6, luu va t2 hinh vé Bo Hinh d€ tau 1én nha
vua ro.

Co quan xét xt & tridu dinh thdi Minh Mang 1a Tam phap ti gdbm cac quan cao cap
cuia D6 sat vién, Pai 1i tu va Hinh bd cong dong xét xtt, hop dinh ki méj thang 3 ngav.

Héi dong dinh than vAn duge duy tri v6i thanh phidn md rong hdn (quan vén ti
chanh t{ pham, quan vé tir tdng tam ph&m). Nhung quyén han khéng nhu truée ma
theo quy ch& dinh nghi tic 1a théo luan va quyét nghi dé trinh nha vua quyét dinh.
Vé an kién, Hé1 déng dinh nghi thio luan nhiing vu do thudng thu Bé Hinh hoic
Tam phéap ti chuyén sang. Quyét nghj ciia Héi ddng khong ¢6 hiéu lue thi hanh ngay
ma phai trinh nha vua duyét .

Dudi cac triéu sau Minh Mang cho t8i khi nudc ta bi thuc dan Phap d6 ho (1884)
t6 chic va hoat ddng clia cic cd quan tu phap hdu nhu khéng c6 gi thay d6i.



CHUONG IV
GO QUAN TU PHAP THOI THUGC PHAP

Cac toa Nam an - Cac toa Tay an

Vua nha Nguyén ki Hiép udc Giap Than (1884) véi Phap. Nuéc ta trd thanh thubde
dia ctia Phap. T3 chic tu phap ¢6 nhiéu thay d6i theo chiéu huéng ngay cang 1é thude
hon vao chinh quyén cua thyc dan Phéap 6 Dong Dudng.

Trude tién 1a Nam Ky tré thanh thude dia caa Phap theo cac Hoa uéc 1862 va
1874, hoang d& Viét Nam m4t tdt cA moi quyén hanh vé chinh tri, vé hanh chinh
cing nhu vé tu phap. Hiép udec Gidp Than 6.6.1884 con té hai hon nia 14 bién ca
nude ta thanh thude dia cha Phap trong d6 Bic Ky va Trung Ky duge goi 1a xit
bao ho.

Trén gidy td, vua Nguyén vin gilt nguyén quyén néi tri, trir cac linh vue quan
trong giao cho ngudi Phap nidm gilt, nhu thué quan, quan déi. Chinh phu Phap c6
quyén thong qua dai dién ctia ho kiém soat by may hanh chinh va tu phap. B3i viy
trén thuc té&, cic toa an Viét Nam khéng con toan quyén tai phan nhu xua nita. Thuc
dan Phap lai tiép tuc bude vua Péng Khanh ki dao du nhudng han ba thanh phd Ha
Nbi, HAi Phong va Da N&ng 1am nhudng dia cta Phéap. O 3 ndi nay, vua Nguyén lai
mat tAt ca moi quyén hanh vé tu phap. Trong qua trinh “bao hé”, thuc dan Phap lai
gan cho Bic Ky mét quy ché nhu quy ché thuéc dia. Do d6, quyén tu phap clia vua
Nguyén thuc t& khong con nita. Nhiing diéu kién chinh tri néi trén 44 tao cho nén
tu phap Viét Nam trong thaoi ki nay mét tinh cach rat phdc tap vé t8 chic cac toa an
ciing nhu vé mat phap luat ap dung.

V& cach t8 chitc cAc toa &n, bén canh cac toa 4n Viét Nam (théng thusng van goi
1A Toa Nam an) ¢6 mot loai toa &n méi la cac toa an Phap (thong thuong goi 1a Toa
Tay 4an). Loai tod 4n nay khéng nhiing dude thiét 1ap o dat thudc dia Phap nhu Nam
Ky va cac thanh phd nhugng dia Phap (Ha Nbi, Hai Phong, Da Nang) ma con dugc
thiét 14p d nhiéu noi khac nita: & Bac Ky c¢6 Toa Tay an la Toa hoa gidi rong quyén
tai Nam Dinh, Toa hoa gidi rdng quyén thanh phé Vinh. Céc tod an Viét Nam chi
dudc dit va hoat dong trén lanh tha Viat Nam thude quyén bao hé Phap nhu 8 Béc
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Ky, trir Ha N61 va Hai Phong, 6 Trung Ky trir Da Nang. Giita 2 loai toa 4n Phap va
toa 4n Vidt Nam nay cach té chic ndi b va thdm quyén xét xd cing khac nhau.

N6i chung, toa 4n Phép c6 quyén xét xU tat ca cac vu kién lién quan dén ngusi
Phap hay nhing hang ngusi duge biét dai (nguoi Au, My, Nhat, Trung Hoa,... hay
nhting ngudi goi la “dan thudc Phap” (sujet franais) tdc la ngudi dan Viét Nam sinh
ra ¢ Nam Ky hay ¢ thanh phd nhugng dia Phap (Ha Néi, Hai Phong, Da Nang).

Toa an Viét Nam, chi ¢6 thAm quyén xét xu cac vu kién gitta ngudi Viét véi nhau,
ma ngudi Viét Nam d day phai 1a ngudi dan bao hd Phap ¢é qudc tich Viét Nam, hoac
xét x1t cac vu kién tung gitta ngudi Viét Nam véi nhiing ngusi nudc ngoai bi coi 1a
ngang hang véi ngudi Viét vé phudng dién tu phap.

Ngoai ra, con ¢4 hai truong hgp ma thadm quyén cda toa An Viét Nam bi han ché.
Thit nhat 13 truong hdp mét bén duong sy 1a ngudi Campuchia, hay ngudi Lao thude
dan bao hd Phép, khong sinh ra ngay tai ndi tru s cua toa 4n, vi du mét ngudi
Campuchia sinh ra tai Nam Vang, budn ban tai Nam Dinh kién mét nguoi Viét Nam
tai thanh phd Nam Dinh. Vu kién nay thudc thdm quyén ctia tod 4n Phap xét xu.
Thi hai 14 truong hop cua 2 bén duong sy déu c6 qudce tich Viét Nam ma khong phai
12 dan thudc Phép (sujet franais) nhung trong ki két hgp déng c6 mét diéu khoan néi
1én su ty nguyén xin tuin theo luit phép ctia Phap, hoac tu nguyén xin dé toa an
Phép xét xii cac vu tranh chap c6 thé xay ra gitta hai bén. Trong trudng hdp nay, toa
an Viét Nam khéng ¢6 thim quyén xét xu1.

V& luat phap ap dung, tuy Bac Ky va Trung Ky déu 13 d4t bao hé Phap vé mat
phap li, dong thai van 1a thuée lanh thd quéc gia Viét Nam nhung vi sdng dudi hai
ché& d6 chinh tri khac nhau nén ché dé luat phap ciing khic. Bac Ky va Trung Ky
déu c6 Juat hinh sy, luat dan su va luat t& tung khac nhau.

Cach td chie cac toa an

O Nam Ky la thuéc dia, t6 chitc tu phap cé vai nét giong & Phap gém:

Toa hoa gisi thudng (Justice de Paix Ordinaire) do nguoi Phdp lam thdm phdn
xU theo ch& do mot tham phan c6 vién chanh cAm ngdi ghé cong t& (chanh cam la
vién chi huy canh sat ngudi Phap). Ca Nam Ky c6 mét toa dit tai Sai Gon, xét xu
nhiing viéc ¢6 lién quan dé&n ngudi Phap, ngudi nudc ngodi va dan thude Phap.

VE dan sy va thuong su: ¢6 quyén xét xid chung thim cac viée vé déng san va vé
nhan than cé gia ngach tiz 300 quan (tién Phap hoi 8y) trd xudng.

V& hinh su ¢6 quyén xit chung thAm vi canh, phat tién khéng qua 5 quan.

Toa hoa giai thudng do ngudi Viét Nam lam thdm phan, khong cé dai dién céng
t6, thAm quyén nhu toa An do ngudi Phap chi toa nhung d6i véi duong sy 1a ngudi
Viét. Cac toa an nay dude dit 6 Sai Gon va céc tinh.

Céc toa gidi rong quyén (Justice de Paix & Compétence Etendue) dit & Ba Ria,
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Bién Hoa va Tay Ninh cang xét xit theo ch& dd mét tham phan, xét xi so tham céc
t6i tiéu hinh hay khinh t4i™.

Vé dan su va thudng su, toa sd tham cé quyén xit chung thim céc viée cb gia ngach
3.000 quan trd xudng, cac viéc vé bat déng san cé gia ngach 300 quan trd xudng.

Céac toa so tham (Tribunaux Premiére Instance) dat ¢ Sai Gon va mét s8 tinh 6
tham quyén nhu toa hoa giai réng quyén. nhung c¢6 dic diém 13 c6 du ba bd phan:

Bién Y phu trach cong viée eong t6.

Du thadm lam céng viéc thim ciu.

Chanh 4n lam céng viéc xét xt.

Riéng toa 0 Sai Gon duge chia 1am hai phong (tod).

Phong nhat: xit cdc vy viée ma duong sy la nguoi Phap hodce duge coi nhu
nguoi Phap.

Phong nhi: xd cic viée lién quan d&n nguoi Viét va cac nguoi khac.

Toa thudng tham: (Cour d’Appe): dat 3 Sai Gon cb:

Chudng li (v8i pho chudng l, tham li, phé tham li gitip viéc) 1am cdng viée cong to.

Phong luin téi gdm 3 th&m phan lam cong viée tham cdu.

Chéanh nhét, cic chanh toa (toa ho, toa tiéu hinh) va cac hoi tham lam viéc xét xu.

Toa thudng thim xét x{t phiic tham cac 4n cia toa cip dudi bi khang cao, véi
thanh phan 3 ngudi: Chanh toa chd toa va hai héi tham.

Toa dail hinh (Cour Criminelle) 1 toa chuyén xét xit cdc tdt dai hinh theo ché& d6
mot c&p tdc 12 bi cdo khéng ¢6 quyén khang cao xin phic tham ma chi ¢6 quyén trong
ba ngay xin pha 4n sang toa an caa Phap (Cour de Cassation). Trong viéc pha 4n,
toa an cAp trén sé chi xem viée 4p dung phap luit ding hay sai ma khong xem xét
lai su viée, coi sut viée da duge xac dinh 1a ding.

Toa dai hinh xét x{t véi thanh phin gém ba tham phan chuyén mén 1a ngudi Phap
va hai ngudi Viét Nam lam phic tham. Phu th&m dudc rit thim trong danh sach
cac than hao do cd quan hanh chinh dia phudng lap ra hing nam. Bj cao ¢6 quyén
xin thay d6i phu thAm. Phuy tham la s6 it trong thanh phén cha toa, lai chi tham gia
¥ kién vao téi danh c¢dn viéc quyét dinh hinh phat va cdc van dé khac thude quyén
cac tham phan chuyén mén.

Véi thAm quyén nhu trén, toa dai hinh 14 cong cu dan dp cdc cude ddu tranh cia
nhén dén ta, dde biét la hoat déng cua cdc chién si céng san. Chi mét phién toa dai
hinh d3c biét tir 2.5.1933 dén 9.5.1933 da x11 120 chién si cdng san véi 8 ban an ti
hinh, 19 4n chung than va an ta téng cong 1a 970 nam (Viét Nam nhitng su kién lich
sw 1858 - 1945. Nxb. Khoa hoc xa hoi, tap III, tr. 951).

1. Hién nay ta khong dung thuit ngit nay ma phén chia t6i thanh 3 loai: tdi it nghiém
trong, tdi nghiém trong va toi dac biét nghiém trong. Toi tiéu hinh hay khinh tdi tuong
duong véi toi it nghiém trong.
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Trung Ky la “xiz bdo hé” cua Phdp. Theo tinh than va 13i van caa Hiép udc
1884 thi hoang d& Viét Nam van git nguyén quyén ndi tri. Nhin bé ngoai. cong viée
xu 4n déu do nguoi Viét Nam ddm nhiém.

Toa so cdp 6 phu, huyén, chau do quan diu hat chi toa ¢ thAm quyén: chung
thim vé& phat tién tdi vi canh, sd tham phat td 5 ngay hay phat tién qua 30 dong
(tién Pong Duong hdi dy) va s6 thadm vé tiéu hinh véi mic 4n 5 nim phat td trd
xuéng. Vé dan su - sd tham véi tham quyén kha rong ca vé bit déng san...

Toa dé nhi 8 cap tinh: Tinh 1dn do tong déc Jam chanh thim, an sat va bé chanh
}am phu tham. LA tod so thdm vé dai hinh. phic thdm cac an tiéu hinh cda toia s
thdm bj khang céo va duyét lai cac an sd thim cta toa so c&p khdng bi khang cio.

Vé dan su va thudng su, phuc thdm cac an bi khang cao

Toa dé tam cAp 14 toa an 6 Bd Hinh do thugng thu Bé Hinh lam chinh thim ¢6 3
vién quan giip viée vao bac tham tri, thi lang, ta i,

Tit nam 1942, toa nay duge d6i tén 1a Toa phic thAm c6 mét chanh tham khong
do thugng thu Bé Hinh kiém va 3 phu tham déu 1a ngudi thude ngach quan lai.

Xt chung tham t4t ca cac an dai hinh cia Toa dé nhi c&p, cac an tiéu hinh, cac
an vé dan su, thudng sy bi khang céo.

Nhung trén thyc L&, tat ca cac toa trén didy khong c6 mot quyén nao. Bdi vi cong
si cac tinh va kham st Trung Ky c6 quyén duyét chidu. Cu thé la:

Vé hinh sy, viée truy t8, dinh cttu, mién t8, si chung th&m déu phai c6 su thoa
thuan trudc cua cong st va kham sq.

T&t cd cac ban an cila tod so cAp va dé nhi cAp déu phai gdi sang cong sd xin
“duyét chiéu”.

Ban an nao khong dude duyét chiéu du l1a an xd chung tham déu phai gii lén
kham st cho y kién rdi chuyén 1én Bd Hinh hay sau nay goi 1a Toa phtc tham.

Toa d& tam c&p nay chi dude xét xi sau khi dd hoi y kién cua cd vin phap luat
ngudi Phap vé hinh su ciing nhu dan su, thudng su d61 véi cac an bi khang céo va
céc an khéng duge duyét chiéu do Toa dé nhi cfp da xa.

Toa dé nhi cAp phai xét lai cac 4n cua tod so cdp khdng duge duyét chiéu an dan
stf, thuong sy va ca an vi canh phat tién. Nhu vay, céc tod 4n 6 Trung Ky thai thude
Phap khéng ¢6 mdt chit thiuc quyén nao ké ca quyén xit phat vi canh. Nhung dac
quyén van duge danh cho:

Céac ngudi trong hoang toc. Nhitng ngudi nay chi bi truy t6 néu dudge su thoa thuan
cta Hoi ddng Tén nhan phi va duge su chudn y cia thugng thu B Hinh.

Cac quan tinh trd 1én, cac quan dau hat phu huyén. Viée truy t& nhing ngudi nay
phai do nha vua ra lénh theo dé nghi cua thugng thu Bd Lai, sau khi ¢6 sy thoa
thuin cia Héi déng Thugng thu.

Cac quan khac khéng phai 1a quan dau hat ciing chi bi truy t6 khi ¢é 1énh cia
thugng thu Bd lai hay Bd so quan.
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T&t nhién, tdt ca cac trudng hgp trén day déu phai c6 su thoa hiép trudc cua
kham sa.

Tém lai, t8 chitc cic toa an & Trung Ky rat phdc tap, cac vu an khéng phai 1a chi
qua 3 cAp xét xi ma thuc t& 14 4 cAp vi phai ¢6 sy thoa thuan trude hoic duyét chidu
cua cac ¢d quan cai tri nguoi Phap. Thé ma céac toa an, khi tuyén 4n vin phai md dau
bang caw: “Vang lénh Dai Nam hoang dé&”.

That ra, tat ca di tuan theo 1énh ctia thuc ddn Phép tit viéc nho té1 viée 16n 13 dan
ap phong trao yéu nude, dic biét 12 phong trao cong san. Phién toa dic biét ciia Toa
an Nam triéu md d Vinh ngay 10.10.1929 da két An 45 chién si cach mang, két an tu
hinh vidng mat Nguyén Ai Qudc, Tran Phu va 5 4n t hinh nita (Lich sz Dang Cong
san Viét Nam - Sd thao - 1981, tr. 87).

O Trung Ky con c6 cac toa dn do nguot Phap tric tiép lam viéc xét xi thudng goi
la cac tod TAy an dé phan biét véi cac toa an 8 trén dude goi 1 tod an Nam triéu.
Day 1a Toa hoa gidi réng quyén t6 chitc nhu é Nam Ky dat & Vinh va & Pa Nang. Cac
tod 4n nay xu nhitng viée lién quan dén ngudi Phap, ngudi nude ngoai va din thude
Phép (tie 1a ngusi Viét Nam sinh 6 Nam Ky va 8 cac thanh phd Ha N6i, Hai Phong,
Da Ning 1a nhudng d4t cia Phap).

G Béc Ky 1a “xiz bdo hé”. Nhung thuc dan Phap da 4p dit mot bd may cai tri
tryc tiép, Nam triéu khéng con thue quyén gi. T8 chic tu phap 8 Bic Ky c6 mot s8
diém khéc véi Nam Ky va Trung Ky.

Nha Nguyén di nhugng hin cho Phap hai thanh phs Ha Né6i, HAai Phong. La
nhugng dia ciia Phap, Ha Nbi van coi 1a th: d8 cia xi1 “Béc Ky” dong thai Ha Néi
thuc té& cing 1a thu d6 ciia Péng Duong thude Phap. Phul Toan quyén Pong Dudng,
diu nao cia bd may cai tri dit 6 Ha Nai ciing v4i mdt mdt s6 ¢d quan khac chung cho
ca 5 xd cha Dong Duong. Do d6, t8 chic tu phap 6 Ha Nai c6 diém khac véi Hué va
Sai Gon.

Trén 1anh thé Bac Ky, hé thong toa an do ngudi Viét Nam lam viée xét x& gbm:

Toa s0 cdp d cac phu, huyén, chau do tri pha, tri huyén, tri chau kiém nhiém. Sau
nay, thuc dan Phap c6 t6 chitc mdt ngach tha&m phan (tri huyén tu phap) nhung chi
b6 tri d mot s6 phu va huyén 16n.

Toa sd cdp 14 tod vi cAnh xét xU vé cac viée dan sy, thudng sy, ¢6 thim quyén hoa
giai va xit s thaAm nhiing viée ¢6 gia ngach thap, khéng cé thAm quyén déi véi cac
viéc vé nhan than.

Toa dé nhi c&p 3 cac tinh 1a tod phic thdm dbi véi cac 4n cha tod sd cAp va la toa
s0 tham d6i véi cac viée hinh sy, viée dan sy, thudng su.

Mot vién quan cé ngach, bac thap hon quan dau tinh lam chdnh dn du khuyét (Thi
du: quan dAu tinh 1a ngach tong déc thi chanh an 13 tuadn phd. Quan ddu tinh 14 tudn
phu thi chanh 4n )a bd chanh...)

Chanh an thuec thu cta Tod a4n dé nhi cap 14 cong sit ngudt Phap cta tinh 4y. Cong
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sit chi ngdi xd cac viée quan trong, chu y&u la cac viée chinh tri. Khi a4y, chanh an du
khuyét sé& 13 phu tham.

Khi chanh 4n du khuyét ngdi xt thi mdt vien quan hanh chinh lam phu tham,
thudng 1a vién thuong ta (quan giup viéc cho tdng dsc hoic tuan phi) hay mot vién
tri pha, tri huyén.

Toa thugng thAm Ha No6i (Toa nhi cta tod thugng tham) xi phic thadm cac an
hinh su, dan sy, thudng su cla cac toa an tinh cia Bic Ky. Ngdi xé 1a thdm phén
ngudi Phap, c6 mot vién quan ngudi Viét lam phu tham.,

Toa dai hinh (cing nAm bén canh Toa thudng thdm) xét xit cac viée dai hinh theo
trinh tu t& tung cua cic Toa dai hinh 6 Phap. Nhung thanh phan xét xtt khac véi bén
Phap. O Viét Nam, thanh phan xét x( gdm 3 thdm phan ngudi Phap déu 1a thdm
phan ciia Toa thuong tham Ha Ni va hai phu thAm ngudi Viét 12 than hao, than si
dugce rit tham trong danh séch do cac tinh lap héng nam.

Song song véi cac tod Nam an 1a hé thong toa Tay 4n do ngudi Phap truc tiép 1am
viée xét xu.

O cac dia phuong cé:

Toa hoa giai réng quyén: mot diat & Hai Phong, mét dit 6 Nam Dinh ¢6 quan hat
1a Nam Dinh, Thai Binh, Ninh Binh, Thanh Hoa (Trung Ky).

Cac tinh khéc cta Trung Ky tir Nghé An trd vao thude quan hat Toa hoa giai rong
quyén dat 6 Nam Dinh, Vinh va Da Ning.

O cac tinh khong thude quan hat Tod hoa giai réng quyén c6 Toa an céng s, goi
nhu vay vi do ¢dng sit ciia tinh s6 tai Jam chanh an (Tribunaux Résidentiel) véi da
tham quyén.

3 Ha Nai c6:

Toa hoa giai thuong Ha Néi véi thanh phdn va thAm quyén nhu toi hoa giii
thusng 3 Nam Ky do ngudi Phap lam thAm phan. Sau nay, ¢ thém tod hoa giii
thudng 8 Dai Ii dac biét Hoan Long, ngoai thanh Ha N&i thei 4y, do mét tri huyén tu
phap nguoi Viét lam tham phan. Ngudi nay phai 1a dan thude Phap (sujet franais).

Toa 4n so thAm Ha Noi nhu toa sd tham & Sai Gon.

Toa thudng thAm Ha N&i (tod nh&t ciia toa thugng thAm) xét xU phic thdm cac
an so thadm vé dan su, thudng su va tiéu hinh cta cac toa cAp dudi (toa hoa giai rong
quyén 8 Bic Ky. Trung Ky, Toa so thaim Ha Noi) va cic toa an Phap dit § cc td gidi
caa Phap tal Thugng Hai, Quang Ch4u Loan, Thién Tan vd 3 mdt s& tinh clia Lao.

O Toa thugng thdm Ha Néi, chudng lf, ngoai nhiém vu cbng t3, con lam chic vu
“Bic Ky Nam an tha hi&n” tic 1a ngusi ding dau céc toa Nam an, didu hanh va kiém
soat cong viée xét xU cua cAc tod Nam an cling vdi théng st Bic Ky.

Tai Ha Ngi, thuc dan Phap con dit tod 4n binh (Tribunal Militaire) dé xét xut cac
quin nhan pham téi. Sau khi phat-xit Nhat vao Dong Duong tait Ha N6i, ¢6 thém
mot loai toa an nita goi 14 toa an quan su (Cour Martiale) c6 thém thim quyén xit



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LLUAT 173

c4c vide vé chinh tri. Cudi ciing tod nay lai duge thay thé bang Toa an (binh) thudng
tryc Ha Ngi (Tribunal Militaire Permanent de Hanoi) nhiam dan ap dude nhanh
chéng phong trao cach mang dang phat trién cha nhan dan ta.

Cang tai Ha Noi ¢on ¢6 toa an hanh chinh chung cho cd Déng Dudng ¢6 thdm
quyén xét XU cAe viée vi pham phap luat cila cac cd quan hanh chinh nhu ra cac van
ban trai phap luat hodc ¢6 hanh vi sai trai véi ¢cong dan, tdt nhién céng dan ndi day
1a nhitng ngusi thude thAm quyén cla cic toa Tay 4n.

Nhu vay thue dén Phdp ndm tron va chit ché quyén tw phdp ¢ nude ta bang nhidu
cach: Truc tiép lam viée xét xit nhu d Nam Ky, ngudi Viét chi duge tham gia & mue
do rat thap. Phé duyét tat ca cac ban an, ké ca an vi canh nhu 8 Trung Ky. Truc tiép
xét x1t nhing viée quan trong va phiic lai cac an so tham do quan lai ngudi Viét xd
d cac tod cap dudi. Nhu 8 Bac Ky, song song véi cac toa Nam an cé hé thong cac toa
Tay an. Khi ki hdp dong, cic bén dude thoa thuian véi nhau vé co quan tat phan khi
c6 tranh chap. T4t nhién toa Tay an duge lua chon,

Nhitng nguyén. tdc tién bé da c6 & nude ta tiz thii nha Lé da khong duoe dp dung
(cong dong xét xu, bao vé ngudi bi can...)

Ngoai nhitng toa an noéi trén, khi can thiét toan quyén Déng Dudng con cé quyén
thanh 1ap mot loail toa 4n dédc biét 1a Hoi déng dé hinh (Commission Criminelle) véi
thanh phan 1a vién thanh tra chinh tri - hanh chinh Bic Ky 1am ch toa cung véi
cdng s tinh sd quan dé dan ap cac phong trao d&u tranh ctia nhan dan ta.

Chinh Héi déng dé hinh nay, & phién tod md tai Ha Noi, ngay 23.11.1925 da két
an cu Phan B6i Chiu an khé sai chung thén, sau tdng thdng Phap budc phai “4n x4”
do stte ép cua phong trao dau tranh cia nhan dan Ha Néi va nhan dan ca nude ta.
Phién toa ngay 5.8.1930 da x1t 148 bi cao trong cudec khdi nghia Yén Bai va tuyén 12
an tit hinh sau d6 gidm xudng con 9. Ciing Ho61 dong dé hinh nay hop d Yén B4i ngay
27.2.1930 da xd 15 bi céo, 1én 13 an ti hinh sau giam xuéng con 4, ciing ¢ Yén Bai
ngay 23.3.1930 xu 87 bi cao 1&n 39 an td hinh sau giam xudng con 13. Cac phién hop
3 Phi Tho, Hai Duong, Kién An trong nam 1930 va diu ndm 1931 di dua ra xd 465
bi cio va 1én an 18 ta1 hinh (Viét Nam - Nhitng su kién - tr. 147 va 278).

Ngoai ra, toa an binh & Toa thugng tham Ha Naéi, Sai Gon da xét xit rdt nhiéu
nguoi Viét Nam yéu nudc, cac chién si cdng sén vdi mic an ti hinh, khé sai, chung
than, 15 d&€n 20 nam tu... va day di Cén Dao, Lao Bao, Kon Tum...

Vi ché& d6 tu phap nhu trén, thuc dan Phap da dan 4p tan bao cic cude ddu tranh
cia nhan din ta di d61 vé1 viée st dung bao lyc truc tiép, cong khai nhu triét ha ca
lang, xa sing ban giét hang loat sau Phong trao X6 viét Nghé Tinh 1931, sau cudc
Khdi nghia Nam Ky... Ché d6 tu phdp Ay cling tao nén tAm Hi suy bi giita nguoi Viét
12 dan thujc Phap va ngudi bao hé vé mat dia vi phéap li... Do d6, da cé6 cudc tranh
cdi giia hai khuynh hudng sai 1dm 1a tryc tri (mudn thyc dan cai tri truc tiép) va
bao hoang (mudn trd lai Hiép udc 1884 dé Nam triéu cai tri).



CHUONG V
CO QUAN TU PHAP VIET NAM TU THANG TAM NAM 1945

A. G khu giai phéng trudc tong khdi nghia.

Trong qué trinh khdi nghia ting phan, xay dyng can cd dia cach mang, nhén dan
ta dudi sy lanh dao ciia Dang thong qua Mit tran Viét Minh (Viét Nam Déc 1ap dong
minh) da quin triét chinh sidch dai doan két dan tdc nhu dad phan tich trong Nghi
quyét Trung uong lan thi 8 (5.1941) (Vin kién Dang 1939-1945, Nxb. Su that, 1963,
tr.176). Ban Thudng vu Trung uong Dang lai chi rd phuong hudng, phudng cham van
ddng titng gidi: cong, ndng, thanh, phu, binh... Cac t8 chitc citu quéc phat trién manh.
Trudc khi thé cua cach mang, 6 nhiéu noi, binh linh b6 ngd dem theo sving dan, quan
lai ph, huyén xin hang, nép 4n tin. Trong ciac Uy ban din téc giai phéng, tién than
cna chinh quyén nhan dan, ¢6 tiéu ban tu phap véi nhiém vu “Phéan x{ cac viée xung
dé6t. xich mich... nhitng quyét dinh phai qua Ban Thudng vu duyét y méi duge thi
hanh. Con cac vu 1&n an Viét gian thi nhat dinh phai do Uy ban déan tdc gidi phéng
cAp trén phé chuin” (Sdd tr.505-508). Nhiing truong hdp nay, tuy hoan canh, thudng
duge dua ra xét xit cong khai c6 dong dao nhan dan tham dy, trude nhitng phién toa
cia tod 4n din chung. Cé khi tod 4n ddn ching vach tdi, bit nhan tdi, xin 161 nhan
dan réi tha (Cao trao ddu tranh tién khdi nghia . Nxb. Vin s dia, 1957, tr. 73-142).

Ciing v6i chinh siach mat tran va céng tac van déng quan chiing trong cao trao
tong khdi nghia, nhan dan ta da dap tan dude by may nha nude ci, gianh dude chinh
quyén “dé dung trén cuong vi lam cht nudc minh ma tiép quan ddng minh vao giai
giap quan Nhat * (Lich siz Pang Céng san Viét Nam, tdp 1. Nxb. Su that, 1982, tr.
395). 3 Ha N&i, trudc ngay 19.8.1945, c6 viéc tritng tri miy tén Viét gian, mat tham
cha Nhat. O ndi nao c6 sy chdng d6i quyét liét cha quan doi Nhat va bon tay sai
ngudi Viét, thi cing véi dau tranh v trang, toa an dan ching ciing da hop dé xi1
nhitng tén cAm dau bi bat trong chién didu nhu & Thai Nguyén ngay 19.8.1945 va
22.8.1945 (Sdd tr. 145).

B. Nam d4iu cla chinh quyén nhan dan (1945-1946)

Uy ban nhén dan kiém nhiém céng viéc tu phdp.
Sau téng khdi nghia, trong cac Uy ban nhan dan dude thanh lap tai cac don vi
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hanh chinh ¢6 mét uy vién tu phap lam viée theo ché do tap thé linh dao, c& nhan
phu trach cho d&n khi thanh lap hé théng toa 4n. O nhidu noi, véi khong khi “cach
mang 1a ngay hoéi quan ching”, cac viéc pham phap vé hinh su rat it xay ra, nhung
noi 1&én lai 1a cac hanh déng chéng pha ciia cAc phan ti phan déng dbi 16t “dang phai
cach mang” d moét vai thanh phd, vang ddng bao cong gido, dic biét 1a d Ha Néi.

Chinh quyén nhan dan con tring nudc da phai déi phé ngay véi Am muu va hanh
déng xdm lude ciia ké thu 6 ca 2 mién dit nude.

O Mién Béc, thuc hién 4am muu xam luge cia Tudng Gidi Thach, bon phan déng
doi 16t Viet qudce, Viét cach, bam theo got quan @61 Tudng trd vé dd chiém déng may
thi x4 va ra sttc pha hoai é Ha Ni (tuyén truyén xuyén tac, phan déi, chéng pha tong
tuyén ctt... )

Cung véi viée cung ¢d va md rong cd sd chinh tri cda chinh quyén (cung c¢d, kién
toan Mit tran Viét minh, thanh lap Téng lién doan Lao déng Viét Nam, thanh l4p
Mit tran Lién hiép qudc dan Viét Nam...), ban hanh va thi hanh phap luat vé céac
quyén dan chu ctia nhan dan (chia lai cong dién, xoa bs thué than, gam td, bau ci
Qudc hoi, Hai ddng nhén dan...) ddng thai thi hanh cac sach luge khon khéo, mém
déo d& phan hoa hang ngi keé tha, thi khéng thé khéng tran ap manh mé ké thi, bao
vé trat tu cach mang, bao vé quyén loi cha nhan dan.

Toa 4n quan sy Ha Néi duge thanh lap sém nhét, theo Séc 1énh ngay 13.9.1945,
dé xét xi nhiing ngudi “pham tdi” Jam phudng hai dén nén doc lap cta nude Viét
Nam Déan chu Cong Hoa. Toa 4n quén su xu moét cdp, vé khung hinh phat rat chit
(1 d&n 10 nam tu, tit hinh, tich thu mjt phan hoac toan bd tai san). Ldi van va tinh
than cia Séc 1&nh 13 nghiém khic ran de va trin 4p manh mé nhitng tén phan dong
pham t&i hién hanh, nhung véi nhitng nguyén tic phap ch& dan chi: bi cao c6 quyén
tu bao chiza hay nhd mét ngudi khac bao chita cho minh (Sac lénh s& 46, ngay
10.11.1945 tam duy tri cac doan luat su cd), bi cdo bi phat t hinh ¢6 quyén xin cha
tich nude 4n gidm; toa an xét xi tap thé vdi chanh an 12 mét quan nhan, cing véi
mét hdi tham chinh tri va mot thim phan lam héi thim chuyén mén; ngdi ghé cong
t6 14 mot tham phan goi 1a cong cio uy vién.

Cho dén trude ngay Quéc hoi hop ki thi nhét (2.3.1946), bon phan déng van rao
ri€t pha hoai trong khi quin doi Tudng Gidi Thach vd vét tai san ciia nhan dan ta.
Vi vay, véi Sdc lénh ngay 14.2.1946, md rong tham quyén ciia Toa 4n quan su “xd
tdt ca nhitng ngudi nao pham vaoc mot viéc gi sau hay trude ngay 19.8.1945, ¢
phuong hai dén nén déc lap cuia nude Viét Nam Dan Chi Cong Hoa”, nang hinh phat
td 1én 5 nim dén 10 nam khé sai. Sic lénh ngay 28.2.1946 lai quy dinh céac toi bit
ce, tong tién, Am sat ching thude th&m quyén xét x{ clia toa an quan su véi khung
hinh phat tir 2 dén 10 nam to hodc td hinh.

Hiéu lyc héi té nhu trén (xU cd nhiing tdi xay ra trude ngay ban hanh sic lénh)
ciing nhu viée quy dinh cac tbi bat céc, tong tién, Am sat dura ra xét xit trude tod an
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quén sy ]1a rét cAn thiét trong tinh hinh lac 4y, Trong thuc tién, cic tod An quén su
da xét x{1 nhing phan ti trude kia da cé nhiéu téi dc chdng cach mang, chéng nhan
dan, nay lai tiép tuc pha hoai mdt cach didn cudng, nhitng phén tif ¢con dé luu manh
dudce cac té chic phan dong thu nhan, nudi dudng. Bang chitng vé nhiing tdi ac méi
cua chung l1a nhiing nan nhan bj ching giam giit, nhiing tién gia, nhimg dung cu tra
tan, hai c6t caa nhitng ngudi bi ching thi tiéu 8 tru sd Viét Nam Qude dan dang,
phé On Nhu Hau (Bao Sw thdt 19.7.1946 ).

Toa an binh lam thdi dat tru sé tal Ha Nbéi c¢6 nhiém vy xét xti cdc quan nhén
pham phap; nhiing nhin vién cac nganh chuyén mén trong quéan ddi, nhitng ngusi
lam viée cho quan déi nhu céng nhan, chu thau khi pham phap ¢6 lién quan dén
quén d6i; nhitng ngudi thudc bat cit hang nao ma pham phap 6 trong cac dén trai,
quén y vién, nha dé lao binh hoic ¢6 mét cd quan nao ctia quan ddi, hodc pham phap
lam thiét hai d&n quan d61. Chanh 4n va hdi tham déu 1a quan nhan. Mét quan nhan
niia lam nhiém vy céng té véi tén goi 1a Uy vién Chinh pha.

Toa an so tham, Toa an thugng tham Ha Nai.

Véi vi tri 1a Tha 39, 14 bdé mit caa Nha nude mdi va trong tinh hinh chinh tri phic
tap nhu da néi trén, Ha Néi cdn c6 cac cd quan td phap chuyén mén thay thé uy vién
tu phap, trong khi chg d¢i Sic 1énh vé hé thong t6 chite tu phap cua ca nudc.

Ngay ddu thang 9.1945, Hoi déng Chinh phti @4 chuan y dé nghi ciia Bé Tu phap
chin chinh Toa 4n so tham, Toa an thugng thdm Ha Néi va Toa an so thdm Hai
Phong. Céc toa an nay hoat dong theo cac bd luat ca dude Sic 1énh ngay 10.10.1945
quy dinh: “Cho d&n khi ban hanh duge nhitng bd luat théng nhat cho toan i Viat
Nam, cac phap luit ci duge tam thdi duy tri trit nhitng diéu trai véi nén déde lap cua
nudc Viét Nam va chinh thé din chu c¢dng hod”. Sic 1énh néu rd nhitng phép luat cd
dugde duy tri 13 cac bd luat hinh su, dén sy, thuong sy, t& tung dude ap dung & Bac
Ky, Trung Ky, Nam Ky trudc day.

D4y 14 mét bién phap sang tao dé cac toa An ¢é ngay cong cu phap li, gop phdn viao
viéc bao vé trat ty cach mang, gidl quyét cac tranh chap dan sy, dé cao uy thé va cha
quyén cua Nha nude Viét Nam Dan Chu Cong Hoa. Trong cac tranh chap, ¢6 cac viée
ctia ngoai kiéu (Hoa, An va ca Phap kidu) 13 nguyén don hosc bi don (Béao cdo vé hoat
dong tu phap tit ngay thanh lap chinh quyén nhan didn nhan dip Dai hgi Viét Minh
nam 1949. Tai liéu Iuu trit qudc gia va & Vién Khoa hoc phap 1i - Bé Tu phap).

Hé thdong cac toa an tu phap theo Sic 1énh s6 13 ngay 24.1.1946.

Ciing goi 1a toa an thudng dé phan biét véi toa an quén sy (thyc chit hai 4y 14 toa
an chinh tri) va tod 4n binh nhu da néi trén. Tod 4n thudng xu cac viée vé trat ty tri
an, din sy, thudng su. Hé théng nay gbm cé:

Ban tu phap x4 gém c6 chi tich, phé chl tich va uy vién thu ki cta Uy ban hanh
chinh x3 lam nhiém vu hoa giai cac viéc tranh chdp vé din sy, va kham xét cac viéc
pham phép, bao cdo l&n toa an huyén.
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Toa 4n so cAp d cic huyén 1A toa vi canh c6 quyén xi1 chung tham phat tién, xit sd
th&m phat giam t&i 5 ngay, hoa gidi cac viéc tranh chAp, trit cac viéc vé hén nhan.

Toa 4an so cAp xi theo ché d0 mot tham phan. Thdm phén s6 ¢4p kiém nhiém vu
phu ta tu phap céng an gitip bién H vé viéc difu tra so bd cac t61 pham xay ra trong
quan hat hoac theo ménh 1&énh cua bién Ii.

Toa an dé nhi cAp & cée tinh 1a toa phidc thdm d6i vdi cac an vi canh va so tham
vé din sy, hén nhén gia dinh va hinh su.

Toa dé nhi cap cé:

Bién li 1am nhiém vu céng 8 va 1a phu trach tu phap céng an lam nhiém vu diéu
tra va kiém sat cc viée diéu tra ctia cong an.

Dy thadm lam nhiém vu tham cdu bit bude d6i véi cac vu hinh su vé dai hinh va
nhitng viéc tiéu hinh ma bién li thay cAn thim cttu. Dy thim c¢é quyén bat, tha bi
can, quyét dinh t8i danh va chuyén hé so sang bién 1i.

Chanh an 1am nhiém vu xét xd cac viée hinh su, hoa giai didu tra va xét xd cac
viéc vé dan sy, hén nhan gia dinh, ¢é sy phan biét vé thanh phin Hai déng xét xtt
nhu sau:

V& tiéu hinh™®, chanh an chi toa phién toa cung v4i hai phu th&m nhén dan, 18y
trong danh sach do ¢o quan hanh chinh l4p h3ng nam. Phu th&m nhan din tham
gia ¥ kién vé dinh td1, con hinh phat va cac van @& khac do chanh 4n quyét dinh.

V& dai hinh thanh phan xét xit gdm 5 ngudi: chanh 4n, hai phu thdm chuyén mén
va hai phu th&m nhén dan bsc tham trong danh sach. Phu thdm chuyén mén la
thdm phan so cap khéng phai 1a ngudi da didu tra viée pham t6i duta xd.

Viéc dan sy, hén nhan va gia dinh, xt theo ch& d6 mét tham phan do chanh an
dam nhiém.

& nhitng tinh nhd, bién )i kiém dy th&m, c6 mét s6 ndi chanh an kiém nhiém ca
3 chitc vu, vi khéng di th&m phan. Ha Néi ¢6 toa an dé nhi c&p véi ddy ¢d tha&m phén
bé tri vao cac chie vu trén, va c6 thém thdm phén gitt chic vu phé va mot sb toa so
cdp 8 cac quan,

Toa thuong th&m Ha Néi 1a Toa phic thaAm cta ca Bic B6 nhit tod thugng tham
& Hué d6i véi Trung B6, va 8 Sai Gon dai véi Nam Bo.

Toa thugng th4&m c6 chanh nhat, chanh toa hinh, chinh tod hé va mét s
thdm phan.

Vién céng t6 canh Toa thugng thim cé chudng li, phé chudng li va tham N.

B4 Tu phéap 1am nhiém vu quan li cac tod an va hudng din dudng 161 xét xit, tham
xét cdc don xin 4n gidm &n t hinh d€ trinh cha tich nude.

1. Séc 1&énh ngay 10:10.1945 tam gid cdc Bd luét ca thi hanh § Bic, Trung, Nam Ky théi
thudc Phap trit cac diéu khoan trai véi nén doc lap va chinh thé dan chi cong hoa. Do dé,
vén ding thuat ngd tiéu hinh, dai hinh
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Nhu vav, trong mot khodng thdi gian rat ngin, hon mot nam (¢ 9.1945 dén
19.12.1946), Chinh pha ta da thiét 1ap dude cic cd quan tu phap cia chinh quyén
nhan dan véi cae hinh thite t§ chie va phuong thic hoat dong thich hgp trén pham
Vi ca nude trit mot s& vang c6 chién su d Nam Bo. Cac co quan tu phap méi da gép
phan vio viée cing ¢d chinh quyén nhéin dan, bao ddm sy trong sach va viing manh
ctia b may nha nudc; giit vilng trat ty cach mang, dac biét 1a 8 Ha Noi, noi ma ké
thu va bon phan ddng tién hanh cac 4m muu va tha doan pha hoai rit quyét liét.

Céc cd quan tu phap dude t§ chic theo nhitng nguyén tic tién b cda luat hoc va
phl hgp véi thuc tién cach mang nuéde ta:

Su phan cong gida hanh phap va tu phap: cic uy vién tu phap trong cac uy ban
nhin dan lAm thdi uy ban hanh chinh cac cp di d4n dan duge thay thé béng cac
toa an. Noi ndo chua lap dude toa an thi tam dé uy vién tu phap nhung phai chiu su
chi dao cua toa an cép trén.

Thadm phan déc 1ap khi xét xii: Diéu 69 ciia Hi€n phap nam 1946: “Trong khi
x6t XU, cac vién thim phan chi tudn theo phap luat, cac cd quan khac khéng duge
can thiép”.

X6t xi7 tap thé: quyét dinh theo da s8 & dai hinh, sau nay ciing 4p dung d tiéu hinh
va ca dé1 véi viée dan su

Su tham gia ctia nhan dan théng qua ché d6 Phu th&m nhan dan va sau nay dudc
phat huy vdi ch& d6 Hoi tham nhan dan.

Bi cao ¢6 quyén ty bao chita hodc nhd luat su bao chita, ddi1 véi nhitng viée dai
hinh, néu bi cao khéng mugn luat su, Loa an sé chi dinh luat su.

Cong dan cac dan toc thiéu s§ ¢6 quyén diing tiéng néi cia minh trude toa an.

Hai cAp xét x{: so thaAm va phiic thAm, trit tod 4n quin sy vA tod 4n binh xd mot
¢dp (so thdm ddng thdi 14 chung tham) bi cdo khéng c6 quyén khang céo, nhung ¢6
quyén tu bao chita hodc nhd ngudi khac bao chiia, néu bi 4n td hinh thi ¢6 quyén xin
an giam.

Xé1 xU cdng khai: trit trudng hgp vi bi mat quéc gia hoiac vi dao didc xa héi.

Trong may nam diu clia cudéc Khang chié€n chdong thue dan Phap

Theo chii chudng chung, cac ¢d quan nha nude & trung uong dude don gian hoa. O
¢4p bo (ki) thi bai bé hau hét dé giao nhiém vy, quyén han vé cac khu, sau la cac lién
khu. V& mat tu phép, ¢6 mét s6 thay ddi vé t8 chie, vé quan hat céc toa an.

Sd Giam doc tu phap duge thanh lap tiung khu hoac lién khu. Giam ddc tu phap
thay mit Bé Tu phap quan Ii cac toa an trong khu, chi dao cong tac cong t6, 1am tu
vén phap I cho uy ban khang chién, sau 13 uy ban khang chién Eanh chinh khu.

Thai gian d4u, khi chua thanh lap Héi dong phuc an thay thé toa thugdng
thim, dé dam bao quyén khang céo cia dudng sy va dam bao viéde thi hanh céc
ban an, gidm déc tu phap duge giao quyén xét cho tam hoan thi hanh an phat tu
hoéc bac don.
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Cuc Quan phap B6 Qudéc phong duge thanh lap nam 1946, theo Sac lénh s6 71
ngay 22.5.1946 vé t3 chiic Quan déi quée gia Viét Nam.,

T6 chiic cd quan quan phap cac c&p gém cb cac toa an binh 14m thdi. cée uy vién
Chinh phu va cac phong du tham. Cac uy vién Chinh phti 1a cac vi chi huy dude chi
dinh méi khi ¢6 phién toa dé 1am nhiém vu ¢éng t. Cac du tham phu trach cong tac
diéu tra cac vu an.

Dén ngay 18.11.1948, t6 chitc du thim cia cd quan quan phép cac cip duge doi
tén thanh cac ¢d quan cong an quén phap.

Ngay 20.6.1950, thanh 1ap Cuc Quéan phép bao vé quin déi. Dén 1956, cd quan
bao vé duge tach khoi e quan quan phap dé thanh lap hé théng céc co quan bao vé
trong quin doi.

Cd quan quan phap chi phu trach cac toa an binh, c6ng té va céng an quan phap.

Nam 1958, Nha nudc thanh lap vién cong t6. Cac uy vién c¢dng té lam nhiém vu
budc tdi tai tod 12 nhiing tham phéan chuyén trach. Tai céc ¢d quan quén phép, céc
uy vién cong t8 1a nhiing si quan quan phép.

Heé théng cac ¢d quan quan phap gém c6 Cuc Quan phap 6 cap trung uong va céac
Phong Quan phap & cap quin khu, su doan.

Ngay 26.7.1960, khi Nha nudc céng bs cée Luit t6 chidc tod 4n nhan dan va
vién kiém sat nhan dan, trong quan ddi trén ¢d sd cha td chite quan phap cil,
thanh lap hai hé thong mdi: Hé thong cac tod 4n quan sy va hé théng cac vién
kiém sat quan su.

Toa an Quan sy, Toa an Binh duge thanh lap 6 mdi khu hoic lién khu. Ha Néi
12 Khu XI gdém ca tinh Ha Déng va Son Tay, thude Sd Tu phap Lién khu I va XI
ciing 12 quan hat Toa 4n quan sy Lién khu II va XI.

Toa an Binh khu trung uong dudc t6 chic theo Sic 1énh ngay 5.7.1947 dé xét
x cac viée pham phap thude cac co quan trung uong ctia Bd Quéc phong va Bb Téng
chi huy vdi thdm quyén vé ngudi 1a tit c&p trung doan trudng trd lén.

Toa an Binh tai mat tran duge thanh lap theo Thong 1énh ngay 20.12.1946,
Théng lénh sé 31-TL/DB ngay 16.2.1947 va Théng lénh s& 31-TT ngay 28.3.1947.
Toa an binh tai mat tran cé th&m quyén xét xit cac viée qua tang pham tdi, phan bdi
td quéc, gian diép, cudp bée, nhiing nhidu dan chiing 3 cAc dia diém dang tac chién.

Hbi déng phtic 4n duge thanh lap tit gidta nam 1947 véi quan hat 1la mét hay hai
khu dé thay thé Toa thugng thAm Ha Noi, Hoi ddng xét xit gdm 3 thé&m phan. Giam
déc tu phap khu lam nhiém vy céng t6.

Céac toa an dé nhi cAp va toa an sd cip duge tang cuong do ¢6 cac car bd, vién chiic
tir Ha N6i va cac thanh phd ra ving ty do. Tinh nao ¢6 dia du réng hoic cé sdng 16n
chay qua ¢6 thé phan chia thanh phan hat dé thuan tién cho viée 1ién hé vdi nhan
dan va dé phong tic nghén lién Jac khi ¢b6 chién sy. Véi su chuyén huéng té chite gon
nhe, phit hdp véi hoan canh chién tranh 4c liét, hoat déng tu phap di g6p phéan tich
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cue vao viée git viding phap ché cach mang. Trong nam 1948, cac Tod 4n quin sy da
xét x1t mdt 88 viée, trong dé phan nhiéu 1a do tham, chi diém do dich tung ra ving
tut do. To& 4n quén su Lién khu IT va XI da xi1 nhiéu viéc trong d6 c6 may viée lgi
dung chiic vu, quyén han dé tra tha ci nhan trong dip dich tdn céng ra phia nam
tinh Ha Déng thang 4.1947. Viéc xét x11 da déi mét tiéng vang vao Ha N&i va ¢b tac
dung gido duc, phong ngira 1dn: trong cac dgt dich tAn edng, can quét ra Lién khu 11
thdi gian sau d6 va Thu Déng 1947, & ving xung quanh Ha Néi va d ca trong pham
vi lién khu, da khong xay ra cac loai toi pham tuong tu. O mién Nam Trung Bb, chién
tranh ac liét, cAc tod 4n quan sy ciing da gép phén trdn 4p manh mé bon gian diép,
chi diém.

V& hinh su, cac hoi dong phiic an ti Lién khu Viét Béc, Lién khu 111 @én Lién khu
IV da xét xt duge 75% s viée thu 1i (1327/1623 vu), vé dan sy 1a 2/3 (657/988 vu), &
mién Nam Trung B6 1a 595/627 vu hinh su va 286/307 vu dan su. O c4c toa an tinh
cha céc lién khu tng s6 viéc hinh su va dan sy thu If thudng 14 gdp ddi s6 vu viéc 8
Hoi déng phuc 4n, ti 1é gidi quyét 1a khoang 2/3.

Nhiing s6 lidu trén &4y cho thiy, trong di€u kién giao thong lién lac khé khan,
trac trd cAc can bd vién chdc nganh tu phap di c6 nhiéu ¢§ gdng vugt qua dé 1am tot
nhiém vy, déng thdi cling td rd sy vilng manh clia chinh quyén cach mang. Ngay
nhiing ndm dau cGia cudc khang chién, trong hang ngti nhiing tri thdc tuat hoc da cé
nhiing guong sang vé tinh than yéu nudc, khéng chiu khuit phuc trude quin thuy,
nhu luat su Thai Van Lung & Sai Gon, cac 6ng Mai Van Vong, Pham Vian Trac & toa
4n Quang Binh trong khi di céng tac da bi gidc giét hai. O Lién khu Viét Bie, du c6
th&m phan bi gic Phap bat trong tran ching nhay dit Thu Péng 1947 nhung di tim
cAch trén thoat va trd lai hang ngit khang chién (Tai liéu luu trit qudc gia va & Vién
Khoa hoc phéap li - B Tu phap).

Cdi cdch tu phdp ndm 1950 va cuéc déu tranh vé mdt tu phdp dé dé cao
uy thé'cia chinh quyén nhdan dan trong vang bi tam chiém.

Trén da thang lgi clia cong cude khang chién da vugt qua dude giai doan phong
ngu budc sang tich cyc cAm cu, chuin bi téng phan cong, tit ddu nam 1949, viéc kién
toan chinh quyén nhén dian da duge ddy manh thém mét bude véi viée t8 chic biu
cd lai Hai ddng nhan dan 6 ving ty do, cliing ¢6 Héi déng nhan dan & cac ving du
kich, vang sau lung dich... v8 cac 18p huin luyén rén - can - chinh - cg (rén luyén
can b, chinh dén co quan) v3i Hoi nghi can bd chinh quyén toan quée...

Vé mat tu phap, cude cai cach dude Lién hanh trén ca ba mat: vé ndt dung (Sac
1énh s6 97 quy dinh nhiing nguyén tic cd ban vé mét s6 quyén dan su... ); vé t& tung
(Sac lénh s6 85 ngay 22.5.1950 quy dinh mét s6 vdn dé vé quyén khdi kién, quyén
ctia phu ni trong 1i hén ...) va vé t6 chie.

Tinh than chung dude quan triét trong cai cach cé ba mit tran néi trén 1a dan chu
hoa thém mét butde t8 chite va hoat dong tu phap phu hgp véi Loi néi déu cha Hién



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 181

phap nam 1946 “dam bao cac quyén tit do dan chu, thyc hién chinh quyén manh mé
va sang subt ctia nhan dan” va trén cd s sy trudng thanh caa can bé chinh quyén
néi chung, can bé tu phap néi riéng, qua thuc tién khang chién va qua hoc tp li
luan, duong 161 chinh sach cua Dang Céng san.

o vitng tu do, cai cAch vé td chitc nhu sau:

Déi tén goi toa an s6 cdp dé nhi 12 tod 4n nhin dan huyén, toa 4n nhan dan tinh.

Hgp nhit tod an quan su khu hay lién khu véi Héi ddng phuc an dé€ 1ap toa dn
nhan dan lién khu ¢6 thAm quyén xi cac viée chinh tri va phic tham cta Hoi déng
phic an. Céc tod an nhan din Lién khu Viét Bic, Lién khu 4, Lién khu 3... da xu
mdt sd vu quan trong, trong dé ¢6 nhiing viéc tham 6, lang phi, 14p quy den...

D1 vai viée chinh tri khéng phite tap va it nghiém trong, toA an nhan dan lién
khu ¢6 thé uy quyén cho tod An nhan dan tinh xét xd.

Giam d6c tu phap lién khu chuyén sang 1am nhiém vu céng to canh toad an nhéan
dan lian khu va goi 1a céng t& uy vién; chitc danh bién i d cac toa an nhan dan tinh
cing duge d8i 14 cong td uy vién. Viée déi tén nay khong chi don thuin 1a v&n dé
danh ti ma dé thé hién su théng nhat clia quyén ¢dng t6 ngay ti khi khang chién
da duoce giao cho Uy ban khang chién hanh chinh khu réi lién khu hanh x¥ thay mat
Bo Tu phap va Chinh phu. Céng t& uy vién phai chiu sy chi dao cia Uy ban khang
chién hanh chinh lién khu va tinh vé dudng 161 truy t8 chung va cu thé. Chanh an
va cac tham phan xi an ciing chiju su chi dao chung vé dudng 16i xét xt nhung d6i
véi ting viée, thi doc 1ap quyét dinh trén cd sd danh gia ding dan ching cit d6i chidu
vl luat phap.

Dua can bd ¢éng nong da cé kinh nghiém qua cong tac chinh quyén vao lam céng
viée xét xti cling vdi cac thAm phan chuyén mén.

3 Toa an nhan dan lién khu tién hanh bdu e chanh 4n trong s6 th&m phan
chuyén mén va can bd céng ndéng dude cit sang lam Adi tham nhdan dan.

Nang ché dinh phu tham nhan dan thanh ché& dinh hdi thAm nhan dan. Khac véi
phu thAm nhén dan ¢6 quyén han cdn han hep nhu da néi trén, hai thdm nhan dan
ngang quyén véi thAm phan chuyén mén, ¢6 quyén biéu quyét ca vé tdi danh va hinh
phat trong céc viéc hinh sy, biéu quyét ndi dung cac quyét dinh trong cac viéc dan
sy, hén nhéan - gia dinh.

Hoi th&m nhan d4n do hdi déng nhan d4n ciing c&p biu trong nhiém ki mot nam.
Ndi nao hdi dong nhan dan chua cé diéu kién hoat déng thi do cac doan thé nhan
d4n et vao danh sach do Uy ban khang chién hanh chinh cung c&p 14p hing nam. 8
toa 4n nhén dan cic cap déu c6 hdi thAm nhan dén ludn phién thudng truc.

Thanh phan toa 4n khi xét x{ tit nay théng nhat cho cac loai viée hinh sy, ddn su
va vi canh 12 ba ngudi: chanh 4n va hai hi thAm nhan dan.

DAy manh céng tac hoa giai. 8 ¢Ap huyén, thanh lap Héi dong hoa gidi gdm th4m
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phan va hai h6i thAm nhan dan hoa giai tat ca cac viée tranh chip ké ca li han trude
thude thAm quyén cia tod an tinh.

MO0 réng céng tac bao chia. Trude day, bi cdo ¢6 quyén tu bao chita hodc nhd luat
su bao chita. Nay theo Sic 1énh s6 69 ngay 18.6.1949 va Nghi dinh ngay 12.1.1950
ca Bd Tu phéap, bi ciao hodc dudng sut ¢6 quyén nhd mot céng dan trén 21 tudi, chua
can an, bao chia hoac bénh vuc quyén Igi cho minh trude toa an. Ngudi céng dan lam
bao chi’a phai dudc chianh 4n tod an hitu quan (tit cAp tinh tré 1én) chdp nhan trén
¢o 88 kidm tra céac diéu kién vé tu cach nhu noi trén.

Chanh an c6 thé ty minh hoc theo yéu ciu ctia bi cao cit ngudi bae chita cho bi
cdo, cd luat su hodc el mét cdng dan do céc doan thé gidi thidu.

o vang tam bi chiém, dé phéi hgp v8i ddu tranh vix trang va cac hinh thic diu
tranh khac trong long dich, Sac 1énh s6 157 ngay 17.11.1950 quy dinh viéc thanh lap
toa 4n nhan dan ving tam bi chiém. Véi dac diém vé quan hat 14 ¢6 thé gdbm mot s6
x& tam bi chi€m trong cting mét tinh, trong ciing mét huyén hay nhiéu huyén, hay
mot s& huyén trong tinh... Quan hat duge quy dinh nhu vay cho phu hdp véi tinh
hinh cu thé ting ndi va dé toa 4n nhin dan ving tam bi chifm ¢6 thé md rong quan
hat tuy theo su phat trién cha so sanh Iyc lugng gitda ta va dich trén cdac chién
trudng, va 8 tiing dia ban cu thé.

Véi quan hat nhu trén, toa 4n nhan din ving tam bi chiém vita “c6 tham quyén
cla tod 4n nhan dan huyén, tod 4n nhin din tinh va tod an quan sy”, c¢6 nghia la
xét xU tU cic viée vi canh d&n té1 dai hinh ca vé hinh sy thudng va chinh tri.

Viéc thanh lap cac tod An nay la thyc hién chu trudng cia Hoi nghi ¢dn b6 lan thi
VI (tir ngay 14 dén 18.1.1949) vé “trit gian, chdng t&, pha chinh quyén bi nhin” dé
dé cao uy thé& chia chinh quyén nhan dan trong viing tam bi chiém “bao vé nhan dan
va triing tri nguy quyén”. Ban an duge thi hanh ngay, t6 tung don gidn nhung khong
dude tuy tién va “trai véi chu trudng cia Chinh phu” .

Sau dém 19.12.1946, quan déi Phap da khéng thuc hién dugdc k& hoach “chién
tranh chdp nhoang”, ma trai lai bi tdn thit 16n trong may ngay dau va trong sudt 60
ngay ding cam chién déu cua Trung doan Thu dé.

Theo cht truong cia Trung uong, dém ngay 17.2.1947, Trung doan Tha d6 rit
khdi ndi thanh mét cich an toan ra vung tu do. Lic nay, dich thi hanh ché& d6 quan
quan, thing tay bin giét dé thiét lap trat tu, ddng thai tim cach 1dp dat bd may nguy
quyén dan su dudi cai vo “déc lap qudc gia va dan cha”.

Nhung ngay tir ddu, Phap da giap khé khan, vi 6 néi thanh cang nhu ngoai thanh
déu ¢b cac hinh thite ddu tranh manh liét ctia nhin dan. Phap dua Bao Dai ra Ha
Nbi dé tuyén truyén cho viéc “trao tra ddc lap”, chuyén giao mét sé cong sd cho ngudi
Viét... Cho mai t8i nam 1950, Phap méi thanh lap dudc cai goi 1a Hoi déng thanh
phé, gdm cac dai biéu dude chi dinh, cit thi trudng cé cac si quan Phap lam c6 van.
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Pai li Hoan Long va cac quan dude tai lap, nhung thue quyén van 6 trong tay bon
chi huy Phap.

Vé tu phap, vdi cai banh vé “déc 1ap va dan chi”, Phap thanh lap toa an hdn hop
véi tham phan ngudi Phap, ngudi Viét dé xi cac viée hinh sy, dan su va Toid 4n quan
su dé dan ap cac hoat dong khang chién.

Lic nay d Ha Néi c6 hai chinh quyén song song tén tai, vi tif nam 1950 ta
thanh lap lai Uy ban khang chién hanh chinh va dai dién chinh quyén nhan dan
cac khu phd hoat dong bi méat, thanh lap Tod an nhin dan ving tam bi chiém.
tién hanh cac hinh thde dau tranh quan su. chinh tri... ngdy cang manh d ndi.
ngoai thinh, anh hudng ciia Chién thing Bién gidi, Hoa Binh... c6 tac dong dén
nguy quin nguy quvén.

Thue dan Phap, mdt mat ting cudng vét thué, bit linh d€ cung cip cho chién
tranh, mét khac tiép tuc st dung banh vé “Dde 14p” véi viée ban hanh Luat “Lao
dong”, Luat “Ty do nghiép doan”, Luat “Cai cach gido duc”. Nhan dan Ha Néi dudi
su lanh dao ctia cac t8 chite Pang, da dua ngay vao nhitng “luat nay dé diu tranh
cong khai, hop phap khién nguy quyén ling ting, Bdu Loc duge dua ra 1am thn
wdng thay cho Nguyén Van Tam véi hai diém dam phan vdi Phap: hoan toan déc
lap va dan cha hod quée gia. Cudl thang 1.1954, Biu Léc ra Ha Ni mdi mét s tri
thic tham gia cii goi 1a “Chinh pha lién hiép dan cha réng rai” nhung khong ai
nhan. Sau d6, ngay 12.4.1954, mjt sd tri thitc tiéu bidu nhu bac si Tran Van Lai, luat
su Bhi Tudng Chiéu, luat su Vi Van Hién... da ki kién nghi doi lap lai hoa binh
trude khi Hot nghi Gidneva bat d¢iu hop.

Toa 4n nhin dan dac biét, theo Sdc lénh s6" 150 ngay 12.4.1953, dude thanh
lap ¢ nhitng noi phdt déng quén chuing thi hanh chinh sdch rudng dat.

“D& dAm bao viéc thi hanh chinh sich rudng dat, giit gin trat tu xa hoéi. cing 6
chinh quyén nhan dan, diy khang chién dén thing lgi” Toa an nhin dan dac biét co
nhiém vu “tring tri nhiing ké phan cach mang, nhitng ké chéng phé, pha hoai chinh
sach rudng dat”, xét xd “nhdng vu tranh chap vé tai san, ruéng dat vé phan dinh
thanh phan giai cip trong khi thyc hién chinh sach ruéng dat”.

Thanh phan tod an nhan déin dic biét gdm c6 1 chanh an va ti 6 dén 10 tham
phan, da s6 1a trung, ban, ¢6 néng. Ban, ¢d néng phai nhiéu hon trung néng. Mét nita
s6 tham phan nay do Néng hoi hoac Hoi nghi dai biéu néng dan ctt ra. Trong cac dgt
phat déng quin ching gidm té va cai cich rudng dat déu c6 mot s6 tham phan va
can bé tu phap dude it vao gidp viée tod 4n nhan dan dic biét.

Toa 4n nhan dan dic biét nhu trén da duge thanh lap trong cai cach rudng dat ¢
cAc xa ngoai thanh Ha Nai héi ay.

Viéce cai cach rudng dat dot 4 va nhat 1a dgt 5 (trong d6 ¢6 cac xa ngoai thanh) da
pham sai lAm nghiém trong, Hai nghi 1dn thi 10 Ban chdp hanh trung uong Dang
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da nghiém khéc kiém diém. cdng khai tu phé binh truée toan Dang, toan din, vach
ké& hoach sda sal va thi hanh ki luat d61 v4i can bé.

Sau khi toa an nhin din dic biét bi bai bd, cac vu an con lai dude giao sang toa
4an nhan dan giai quyét theo thua tuc chung.

Véi nhiing cai cach néi trén, cing véi su 16n manh ca cude khang chién, can bd
tut phép ngay cang trudng thanh thé hién & viéc hudng cac hoat ddng ca minh vao
viéc phuc vu chinh tri, van déng nhan dan tham du cic phién toa hoa giai, xét xu.
Pac biét d viing dich hau, nhiéu phiédn tod luu ddng xét x1t nhitng vu 4n quan trong
da duge t8 chic chu dao, c¢6 déng ddo nhan dan tham du, thuc sy 12 nhitng cude
sinh hoat chinh tri - phap i 48 chéng chién tranh gidn diép, chdng Am muu va
hanh déng lgi dung tén giao (Bién ban cac Héi nghi tw phdap - Tai liéu luu trd quéc
gia d B6 Tu phap).

Thanh lip céec toa an nhian dan 0 tha dé sau Ngay giai phéong 1954

Sau Ngay giai phéng Thu d6 10.10.1954, Ha No6i thanh 14p toa 4n nhan dan thanh
phé va Toa an phuc tham Ha Nbi (tuong duong véi toa 4n nhan dan lién khu). Toa
an ¢ cong t& uy vién, chanh an va thAm phan déu 12 can b ¢6 trinh @6 chinh tri va
phap li, ¢6 kinh nghiém cong tac.

Céac toa 4n nhan dan ctia Ha Néi ciing nhu trong ca nuée, di tich cyc 1lam viéc
“thanh Ii tich an” tdc ]a gidi quyét cAc vu 4n con tén dong clia tod an dac biét, gop
phan vao viée sla chita sai lAm trong cai cach rudng dat.

Nam 1954, d& quéc My va tay sai da lita phinh, du d8, cudng ép binh linh, vién
chiic trong bd may nguy quyén va déng bao ta, nhat 1a déng bao theo dao Thién
Chua di cu vio Nam nham tao thém Jyc lugng cho chiing, déng thoi vu cdo, xuyén
tac chinh sach caa chinh quyén cach mang. Cac tod an nhan dan di tham gia tich
cuc vao cude ddu tranh chinh tri gay go, phdc tap va cap bach chéng dich du db,
cudng ép ddng bao ta di cu vao Nam, bang cdng téc tuyén truyén, phd bién ede chinh
sach 481 véi ton gido, vién chide, nguy quén, nguy quyén...va xét xi dién hinh mét
0 tén cAm dAau.

Cdi cdch tu phdp theo Hién phap 1959

Bude qua d6 khi ¢6 Hién phap 1959

Viéc du db, cudng ép dong bao ta di cu hang loat bi chén lai nhung dé& quéc My va
tay sai khong ngitng cac hoat dong pha hoai Mién Bic; Ph4 hoai viéc thi hanh Hiép
dinh Gionevd. O néng thén, 1gi dung nhiing sai 1dm cta cai cach rudng dit, mét s6
phén t phan dong tim cach pha hoai cong cude khéi phuc kinh t&... Trude tinh hinh
trén, mot mit Nha nude ta ban hanh phap luat dé dam bao cac quyén tu do dan chi
cta nhén dén (Luat vé bao chi 21.1.1957, Luat vé tu do hdi hop 24.1.1955, Luat vé
quyeén lap héi 24.1.1957...), miit khac, tang cudng coéng tic tran 4p, tring tri cac hoat
dong phé hoai. Vién céng t8 trung uong va tod an 18 cao duge thanh lap vao gita
ndm 1958 dé thong nhat viée chi dao dudng 161 truy t6 va xét xii. DAy 1a mét budc
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cai cach c¢é tinh chat qua db trong khi chd dgi viéc ban hanh Hién phap méi trén co
8 stta @61 Hién phap nam 1946 cho thich hgp véi tinh hinh va nhiém vu méi.

Cai cach theo Hién phap 1959

Hién phap méi duge Quéc héi khoa I, Ki hop thit musi modt théng qua ngay
31.12.1959 da thyc hién thém mét budc tap trung quyén luc Nha nude vao Quéc hoi,
cd quan quyén luc cao nhat, dong thdi thuc hién mét sy phan cong rd hon gita hanh
phap va tu phap va gita cac cd quan tu phap vdi nhau.

Véi Hién phap ndm 1959, co quan tu phap da dugc cai cach mét cdch co ban vdi
hai hé théng toa dn nhén dén va vién kiém sdt nhan dan déc lap vdi nhau nhung cé
su phéi hop va ché ude, gidm sdt lan nhau d6 ddy manh viéc ddu tranh chéng t6i
pham, gidi quyét kip thoi cac tranh chdp dan su, bdo dam viéc chap hanh phdp ludt
mot cach nghiém chinh va théng nhét, giz vieng phdp ché dan chi nhén dén.

Toa a4n nhan dan: Trén ¢d s nhitng nguyén tic cta Hién phap nam 1959 (Diéu
97 dén 104), Luat s 18 ngay 14.7.1960 vé t6 chdc toa 4n nhan déan xic dinh:

“Muce dich ctia viée xét xu la bao vé ché€ d6 dan cht nhan dan, trat ty xa héi, tai
san cdng cdng va quyén lgi hgp phap cia nhin dan gép phan bao dam cho cdng cude
x4y dung chll nghia xa hdi d Mién Béc va su nghiép dau tranh nhim thuc hién théng
nhat Nha nuéc dige tién hanh thing lgi.

Trong moi hoat déng cua minh, tod 4n nhan dan gido duc céng din trung thanh
véi TS quéce, véi ch€ d6 dan chi nhan dén, ton trong tai san céng cdng, ty gidc tuan
theo phap luat, ki luat lao déng va quy téc sinh hoat x4 héi.

Toa 4n nhan dan xi phat vé hinh su khong chi trimg tri pham nhan ma con nham
gido duc va cai tao ho”.

LuAt ngay 14.7.1960 giit nguyén cac nguyén tic tién bo da dude quy dinh tit 1946
va dugc phat trién trong cudc cai cach tu phap nam 1950 (nhu di néi 8 cac muc trén)
va ¢6 nhiing nguyén tic méi:

Béu ct thAm phan céc cap.

Cac toa 4an nhan dan bio cao céng tac va chiu trach nhiém trudc héi ddong nhan
dan ciing cap, Tod 4n nhan dan t6i cao bao cao va chiu trach nhiém trude Quéc héi,
va gifia hai ki hop, trude Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Tai tham (xtt lai) nhing ban 4n hodc quyét dinh da ¢6 hiéu lue phap ludt (4n sd
tham khéng c6 khang céo cha bi cao, khong c6 khang nghi clia vién kiém st va trong
thdi gian luat dinh, 4n phic th&m nhung phat hién cé sai lam).

Hé théng cac toa An nhin dan gdm cé:

Toa 4n nhin din c4p huyén va tuong duong. O Ha N6i 1a toa an nhan dian khu
phé (quén) va cac huyén ngoai thanh c6 tham quyén:

Hoa gidi cac viée tranh chap vé dan su. So tham cac viée dan sy. Chi y 13 vé cac
viée dan sy khéng c6 sut phan dinh thim quyén theo gia ngach nhu 8 cac nude phuong
Tay bdi vi c6 nhitng viée tuy gia tri thAp nhung phic tap va ¢6 y nghia quan trong.
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Phéan xtt nhiing viée hinh sy nhé khéng phai mé phién toa. S6 tham nhing vu 4n
hinh su ¢6 thé xi phat tit hai nam ta trd xuéng.

Ngoai ra, tod 4n nhan dan cip huyén ¢6 nhiém vu xay dung tu phap xa va hudng
dan céng tac hoa giai. tuyén truyén gido duc phap luat.

Toa an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung udng (lie dé méi 6 14 Ha Noi,
Hai Phong) c6 thAm quyén:

S0 thAm cdc viéc hinh su khdng thude thAm quyén cia cac toa an cap dudi, hodc
thude thaAm quyvén cip dudi nhung 18y 1én dé xu.

Sa thdm cac viée dan su thude tham quyén cua tod an cip dudi nhung xét thav
quan trong hoac phic tap nén 14y 16n dé xét xt. Phic tham nhiing ban an hay quyét
dinh cia cic toa an cAp duédi bi khiang cao hay khang nghi.

X1t lai nhing ban an hodc quyét dinh da 6 hiéu Iue phap luat do Toa 4n nhan
dan téi cao giam dée tham giao cho x lai.

Thanh phén toad an khi xét x phac tham hay xU lai gdm ba tham phéan, khong 6
héi tham nhan dan, vi xit phiic tham va x(t lai chi xem xét chi1 yéu mat ap dung phap
luat, truong hgp dac biét c6 hoi thaAm nhan dan tham gia.

O toa 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung uong cé6 Uy ban thAm phan
gdm tif 3 dén 5 ngudi (chanh an, phé chanh An va moét dén ba thAm phan chon trong
s8 thAm phan cla toad an hitu quan).

Uy ban thAm phan 14 mét tap thé ¢é nhiém vu:

Vé quan li hanh chinh tu phap: phan céng cic thAm phéan trong toa an, tdng két
kinh nghiém xét xu.

Vé nghiép vu: xét nhitng vu an quan trong hoic phic tap; xét va bio cao lén Toa
an nhan dan té1 cao nhiing ban 4n do tod an minh hodc cdp dusi da xi ma ban an
hay quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, nhing phat hién cé sai 1am; huéng dan cac
toa an cap dudi ap dung luat phap va dudng 181, chinh sach xét xu.

Nhu vay, Uy ban thAm phan & toa an cap tinh, thanh phd khéng phai 1a mot cap
xét xt ma 13 mot td chie chi dao. Do dé, & nhiém vu thit nhat “xét nhitng vu 4n quan
trong phitc tap” 1a goi y, néu nhing van dé cin cha y...d8 khong vi pham quyén
quyét dinh ctia thaAm phan va hdi thdm nhan dén tai phién toa hoac gay tam i y lai
cho tham phan.

Toa 4n nhan dan t&i cao 14 cd quan xét x{ cao nhét, c6 cic t8 chic sau day:

Hai ddng toan thé thAm phan Toa a4n nhan dan tdi cao ¢6 nhiém vu duyét lai cac
ban 4n td hinh ca toa 4n nhan dan cac cap, ké ca cia tod an quén su, trude khi
thi hanh.

Phai ¢6 hai phan ba téng s8 thAm phan cda Toa 4n nhan dan téi cao tham dy
phién hop cta hdi nghi ctia hdi déng va qua nia téng s6 thAm phén tan thanh thi
quyét dinh cia héi déng méi ¢b gia tri.

Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t3i cao c6 quyén tham du Hai ddng. Néu vién
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trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao khéng ddng ¥ v6i quyét nghi cha Hoi dong thi
bao c4o 1én Uy ban Thudang vu Quéc hoi.

Uy ban thAm phan Toa an nhan dAn t6i cao: ¢6 chanh an, cac phé chanh an va
mot s6 tham phdn, tit ca gdm tir 9 d&n 11 uy vién, Uy ban ¢6 nhiém vu:

Vé hanh chinh - tu phap: bd tri cac tham phan ciia Toa 4n nhan dan t6i cao; téng
két kinh nghiém xét xu.

Vé nghiép vu: xét cac vu 4n quan trong ho#c phitc tap. hudng dan viéc ap dung
phap luat va dudng 161, chinh sach xét xu.

Vé sang kién phap luat: thao luin nhiing du an luat va phap 1énh ma Toa an
nhan dan téi cao trinh Quée hdi hodc Uy ban Thudng vu Qudce hoi, cac van dé phap
luat can dé nghi Uy ban Thudng vu Quéce héi giai thich.

Vé giam déc tham tie 1a xét cac khang nghi cta chanh 4n Toa 4n nhan dan toi
cao hoac cha vién trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao d8i véi nhiing ban an hoac
nhitng quyét dinh ctia cac toa chuyén trach hoac Toa phiic thAm Toa an nhan dan
to1 cao.

Toa hinh sy va toa dan su ctia Toa 4n nhan dén tdi cao, ¢6 thAm quyén:

So tham déng thdi chung tham nhitng viée thude thdm quyén ctia Tod an nhan
dan t51 cao va nhitng viée thude thdm quyén ctia toa an c&p dudi nhung Toa an nhan
dan ta1 cao 14y 1&én dé xa.

Trinh tu xét xtt s6 thadm ddng thai chung tham chi 4p dung v8i nhiing viée hinh
su quan trong, phic tap do tinh ch4t ciia hanh vi pham td1 hoac tu cach cua bi cao
cAn phai ¢6 thAm phan ¢6 trinh d6, ¢6 kinh nhiém & c4p xét x cao va déng thai
rit ngan thoi gian t6 tung dé ¢6 ban an dap dng kip thoi yéu cdu dau tranh chéng
tol pham.

Phic thdm nhitng ban an hoic quyét dinh so thAm cha toa 4n nhan dan khu tu
tri bi khang nghi (thoi gian nay ¢6 cic khu tuy tri).

Tai thAm (x11 lai) nhing vu 4n do toa minh hoidc Toa phic thim Toa 4n nhén t6i
cao da xiI ma ban an ho#c quyét dinh da c¢6 hiéu luc phap luat, nhung Uy ban tham
tod 4n nhan din té1 cao giao cho xi1 lai.

Tai thAm (x1 lai) nhiing vu an do toa an c&p dudi da xi ma ban an hodc quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat nhung bi chanh 4n Toa 4n nhin dan té1 cao hoic vién
trudng Vién Kiém sat nhéin dén téi cao khang nghi.

Toa phic thdm ctia Toa 4n nhan dan t6i cao dat tai Ha Noi ¢é th&m quyén:

Phidc thAm nhdng ban an hoac quyét dinh sd thdm cda toa 4an nhéan dan tinh,
thanh phd trie thude trung uong hoic don vi tuong dudng bi khang cdo hoac
khang nghi.

X1 lai nhiing viéc do tod &n minh da xd, ban 4n hofic quyét dinh da c6 hiéu luc
phép luat, nhung Uy ban th&m phéan Toa é4n nhéan dén té cao giao cho x lai.

Ngoai céng viée xét xi1, hudng dan viée xét x1t, Toa an nhén dan t61 cao con dam
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nhiém mot s§ cong viéc (nay da giao lai cho Bd Tu phap) 1a: xay dung td chie tu
phap, dao tao va gido duc can bd toa an va cdng tic tuyén truyén giao duc phap luat
nhan dan.

Chanh 4n Toa 4n nhan dan téi cao do Quéc hoi bau va bdi mién. Cac phé chanh
an va tham phan do Uy ban Thuong vu Quéc hdi bs nhiém va bii mién.

Toa 4n quan sd tic 13 toa an binh trude kia, nay nam trong hé théng toa an nhan
dan, c6 thAm quyén xét xU cac viée pham tdi cia quan nhan va nhitng viée cd hién
quan dén quéc phong. Vi du: trong mét viée pham tdi ¢6 ca quan nhan va thucng
dan, hay viéc thudng dan 14y tréom va khi, quan trang, quian dung...cac viéc gian
diép, biét kich. Thanh phan toa an quan su khi xét xU1 12 cac thaAm phan va hdi tham
déu 12 quan nhan. ¢6 dai dién vién kiém sat quan su ngdi ghé coéng td.

Céc toa 4n quan sy gom:

Toa 4n quén sy trung uong c6 chanh an la phé chanh 4n Toa 4n nhéin dan t&i cao.

ToA 4n quan sy cac quan khu. Ha Néi thudée Quan khu Thia @6 cé Toa 4n quan
su quan khu déng 6 Ha Nai.

Hé théng vién kiém sdt nhén ddn 1am nhiém vu “kiém sat viée tuan theo phap
luat 1am cho phéap luat duge chdp hanh mét cach nghiém chinh va théng nhéat, phap
ché& din ch nhan dan duge git viing” (Diéu 105-108 Hién phap 1959 va Diéu 2 Luat
T4 chiic Vién kiém sat nhan dan ngay 26.7.1960).

Céac vién kiém sat nhan dan gém:

Vién Kiém sit nhan dan ti cao

Vién kiém sat nhan dan dia phuong theo cac don vi hanh chinh téi cdp huyén. 0
Ha Nbi 1a Vién kiém sat nhan dan thanh phé Ha N§i va Vién kiém sat nhan dan cac
khu phé (hay 12 quan) va huyén ngoai thanh.

Cac vién kiém sat quan su: lic dau ¢6 vién kiém sat quan sy trung uong va vién
kiém sat cac quan khu.

Tu 1993, hé thong vién kiém sat quan su ¢6 3 cép:

- Vién kiém sat quan sy trung uong.

- Vién kiém sat quan su quan khu, quan chiing, tdng cuc, quan doan.

- Vién kiém sat quan sy khu vue.

3 Ha Noi hién ¢6 Vién kiém sat quin sy trung uong va Vién kiém sat Quan khu
Thii db va cac Vién kiém sat quan su, Téng cuc H4u cén, Tong cuc Coéng nghiép va
kinh t&€ qudc phong, Tong cue Ki thuat, Quan chiing phong khéng khang quan, Vién
kiém sat cac co quan thude B Qudc phong, Vién kiém sat quan su khu vyce 1.

Diac diém cta vién kiém sat nhan dan 1a dude ¢6 chire theo nguyén tdc tdp trung
cao do, chi phu thudc mét chiéu, va theo ché do thu trudng. Vién trudng Vién kiém
sdt nhdn dan téi cao do Quéc héi bdu, vién trudng vién kiém sdt cde cép do vién
trudng Vién Kiém sdt nhian dan t6i cao b6 nhiém, phdi chiu trdach nhiém va bdo cdo
cdc cong tde vdi cap trén va su lanh dao théng nhdt cia Vién Kiém sdt nhén dan t61
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cao. Vién truong Vién Kiém sdt nhdn dén téi cao chiu trach nhiém va bdo cdo cong
tdac trude Quée héi va trude Uy ban Thuing vu Quéc héi gia hai ki hop.

O vién ki€m sat cac cAp c6 Uy ban kim st gdm vién trudng, cac phé vién trudng
va mot s6 kiém sat vién dé “giai quyét nhiing van dé quan trong trong céng tac kiém
sat, dudi su 1anh dao cia vién trudng” (Pidu 7 Luat T8 chite vién kiém sat nhan dan).
Nhung ¥ kién ctia Uy ban kiém sat khong rang bude vién trudng. Véi ché d6 thu
trudng, vién trudng van c6 thé quydt dinh khace va chiu trach nhiém vé quyét dinh
cua minh.

Dic diém vé t6 chic nhu trén nham bdo dam su théng nhat trong dicong 161 truy
t6'va bdo ddm déc lap cua vién kiém sdt khi lam nhiém vu, khong bi can thiép cia
cac ¢ quan nha nwde khdc.

Néi dung ctia nhiém vu kiém sat va viéc phan dinh quyén han cta cac cAp nhu sau:

Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt clia cdc cd quan nha nude, nhén vién co quan
nha nude va cong dén, thuong goi tat la kiém sdt chung.

Vién Kiém sdt nhdn dén t6i cao c6 quyén kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong
cdc nghi quyét, quyét dinh, thong tu, chi thi (goi chung la kiém sat van ban) hoic
bién phap (goi 12 kiém sat hanh vi) cda cac ¢o quan thude Héi déng Chinh pht (b6,
Uy ban Nha nudéc, ¢d quan ngang b, ¢ quan thudc Hoéi ddong Chinh phti va ¢d quan
Nha nude dia phuong). Néi gon lai 1a kiém sat t&t ca cac ¢d quan nha nude d trung
udng va dia phudng, trit vin ban va bién phap ctia Ha1 dong Chinh phu thuéce quyén
giam sat, sia ddi, bai bd cia Uy ban Thuong vu Quéc hai (Didu 53, Diém 6, 7 Hién
phap nam 1959).

Vién Kiém sat nhan déan t8i cao khdng nghi d6i véi cac trudng hgp khong hop
phap 6 cac van ban va bién phéip cia cac ed quan nha nudc néi trén.

Vién kiém sdt nhan dan dia phuong yéu cdu cdc cd quan nha nude cing cp sia
chiza nhitng van ban va bién phdp khéng hop phdp.

Néu ¢d quan hitu quan khéng sia thi vién kiém sdt nhdn dén bdo cdo lén vién
kiém sdt nhdn dan trén mét cip dé khdng nghi.

Né&u thiy cac van ban ho#c bién phap khéng hdp phéap ciia 6 quan nha nuéc cap
trén déng 8 dia phuong thi Vién kiém sat nhan dan dia phuong bao cio 1én c&p trén.

Vién kiém sat nhan dan cac cdp khong c6 quyén trye tiép huy bd, sia ddi hoic
dinh chi thi hanh nhing vin ban hoic bién phap khéng hdp phap. Céc ¢d quan hitu
quan ¢6 trach nhiém giai quyét va tra 10i mét cich nghiém chinh cac yéu ciu siia
chita va khang nghi ctia vién kiém sat nhan dan.

Cong tac kiém st chung nhim khéng dé mét van ban, mét bién phap khéng hgp
phap nao dude duy tri trong thue tién quan li nha nude. N6 1a céng tdce kiém tra sau
(hau kiém, (3 postériori) theo thuat ngit thudng duge dung trong luat hoc) dé néng
cao trach nhiém thén trong tu kiém tra trude khi ra vin bdn hoae quyét dinh bién
phdp cla cd quan ra van ban hodc quyét dinh bién phap (tién kiém - & priori). N6
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cing nham bé khuyét va thic diy cong tac thanh tra cia Chinh phi va céng tac
kiém tra cda ting nganh. ‘

Vién kiém sat nhan dan cé trach nhiém ti€p nhéan, giai quyét cac viée khi€u nai,
td cao ctia nhan dan va tra 161 ngudi khiéu nai, td céo.

V6i trach nhiém nay, vién kiém sat nhan dan va thanh tra vita ¢6 su phdi hop,
vira phai xac dinh pham vi hoat ddng cia mdi nganh khéng dé dAm chén 1én nhau.
Vién kiém sat nhan dan di sau vao nhiing vide ¢6 d&du hiéu vi pham phap luat va
pham t$1. Thanh tra ¢6 pham vi hoat dong rong lan.

D61 vdi nhan vién ¢d quan nha nude ¢6 hanh vi pham phép, thi vién kiém sat nhan
dan, tuy tinh chat su viéc, ma bao cho ¢o quan hiiu quan xit l{ hanh chinh hodc tu
minh st dung quyén cong t& dé truy ciu trach nhiém hinh su.

Déi véi cong dan pham phap, vién kiém sat nhan dén sé tuy tinh chit sy viée ma
dé nghi xtt i vé hanh chinh hoac dua ra truy td.

Kiém sat viée tuan theo phap luat trong viéc diéu tra clia ¢d quan cong an va cia
cac cd quan didu tra khac (goi tat 1a kiém st diéu tra).

Cong tac kiém sat diéu tra nham “phong lot va phong oan” titc la:

Khéng dé mét hanh vi pham t6i va ngudi pham tHi ndo khong bi xi 1i theo phép luat.

Khéng dé moét ngudi nao bj bt giam, bi dua ra truy t6, hodc bi han ché vé cac
quyén tu do mot cach trai phap luat.

Véi muc dich nhu trén, vién kiém sat nhan dan cac cip c6 quyén:

Phé chudn viéc bat, giam ngudi, trit trudng hop toa 4n nhan dan quyét dinh
bt giam.

Yéu ciu ¢d quan coéng an hay cac cd quan diéu tra khac tién hanh diéu tra, truy
na can pham, tra lai hd so dé yéu cAu diéu tra thém néu ching cit chua rd, tham gia
diéu tra hosc tu minh tién hanh diéu tra, quyét dinh truy té, mién t& bi can, dinh
cliu vu an.

Néu thay trong viéc diéu tra cé chd khong ding phap luat thi yéu cdu sia chila,
truy cu trach nhiém hinh su d6i vdi nhan vién diéu tra pham t6i trong viéc diéu tra.

Né&u eo quan cdng an va cd quan diéu tra khac thay quyét dinh cha vién kiém sat
nhan dan cung c&p )a sai ldm (nhu quyét dinh khong phé chuan bit giam, khong
truy t6...) thi yéu cAu vién kiém sat nhan dan trén mot cap xét lai quydt dinh ay.

Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viée xét xU cla cac tod an nhan dan va
trong viéc chdp hanh cac ban an (kiém sat xét x( va thi hanh an).

Kiém sat xét xtt 11 nham bio dadm cho viée tién hanh phién tod, dinh téi, giai
quyét cac viéc dan su dung vdi phap luat, vién kiém st nhan dan cac ~4p cb quyén:

Khdi td vé hinh sd va git quyén cong td trude tod 4n cung cdp: tuyén bé céo trang,
tham gia vao viéc xét héi cia phién toa, tranh luan véi luat su hay ngudi bao chita,
luan tdi ... yéu cAu chi toa phién toa khic phuc kip thdi nhitng vi pham phéap luat
8 phién toa.
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Khdi td hoac tham gia t8 tung trong nhitng viéc dan su quan trong lién quan dén
1g1 ich cia Nha nudc va nhan dan,

D61 véi cac vu an dan sy khac, khéng nhat thiét phal tham gia t& tung hodc ¢
mat tal phién toa.

Khang nghi nhitng ban 4n hoic quyét dinh sd th&m cua toa An nhan dén cing cap
va dudi mot cap.

Riéng Vién Kiém sat nhan dén téi cao ¢6 quyén khang nghi nhiing ban an hay
quyét dinh da c6 hiédu luc phap luat cla tod 4n nhin dan cac cidp nhung c6 sai lam
do tu minh th&y hay do vién kiém sat nhan dan cap dudi bao cao lén.

Nhitng quy dinh trén day vé kiém sat xét xit thé hién tinh than kién quyét khéng
dé xday ra sai lam trong viéc xét xit, khong dé mot sai lam nao khing duoc phdt hién
va khéng mot sai ldm nao khéng duge sita chira.

Viéc kiém sat thi hanh an (ca hinh su va dan su) nham bdo ddm cho viéc thi hanh
dn va quyét dinh cua toa dn duing phap ludt, phdt huy hiéu luc cia chinh quyén, bdo
dam cdc quyén va loi ich cia dudng sy, hoic ngudi bi hai trong cac vu 4n hinh sy.

Kiém sdt viéc tuin theo phdp ludt trong viéc giam giw cia cdc trai giam (kiém sat
giam gii).

Néu thidy ngudi vé toi bi giam giit thi vién kiém sat nhan dan ra quyét dinh tra
tu do ngay cho ho, yéu cau cd quan cé trach nhiém sda chita nhiing vi pham phap
luat vé giam gilf va truy c@u trach nhiém hinh sy trudng hop pham t6i.

Nhu vay, viéc kiém sat giam gi® nham khéng dé mét nguoi vé téi nao bi giam giit,
bdo ddm cdc ché dé vé giam giit dé cdi tao, gido duc pham nhan. Thong qua cdng téc
kiém sat giam gitt, con ¢6 thé phat hién ra sai 14m, thiu sét & cac khau kiém sat
trude. Da cé truong hgp, khi thu hinh ngudi bi 4n kéu oan do ho dd nhan tdi vi nhiing
dong co phic tap va do thiéu sét trong cong tac diéu tra va xét xu.

Qua cac diéu da trinh bay 4 trén, cudc cai cach tw phdap 1959 la sw quan triét thém
mot bude nguyén li ciia chu nghia Mdc - Lénin vé quyén lue Nha nude van dung vao
thuc tién cach mang nuée ta. Diéu 4 Hién phap nidm 1959 xac dinh: “Tat ca quyén
Iue trong nude Viét Nam Dan Chit Cong Hoa déu thudc vé nhan dan. Nhan dan st
dung quyén lyc ctia minh théng qua Quéc héi va Hai ddng nhéan dan cac c&p do nhan
d&n bau ra va chiu trach nhiém trude nhin dan...”. Do d6, Diéu 43 xac dinh: “Qudc
héi 12 ¢d quan quyén luc nha nude cao nhat cita nude Vit Nam Dan Cha Cong Hoa”.
Vi diéu 80 quy dinh: "Héi déng nhan dan cic cap 14 ¢o quan quyén luc ciia Nha nude
o dia phuong”.

Quyén luc nha nudc c6 3 mat: /dp phdp 12 ban hanh phap luat va gidm sat viéc
thi hanh phap luat, hanh phdp (cing goi 1a hanh chinh) 1a thi hanh phap lujt va tw
phdp 12 giit gin, bao vé phap luat, xit 1i cac viée vi pham phap luat. Quéc hdi truye tiép
nam quyén lap phip, 14 “cd quan duy nhat ¢é quyén lap phap...” nhu da ghi é Diéu
44, 50 ctia Hién phap nam 1959. Con quyén hanh phap duge Qudc héi giao cho hé
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théng cd quan hanh chinh (Héi déng Chinh phu va cac Uy ban hanh chinh cac cép)
va quyén tu phap giao cho cd quan tu phap cac cdp trén cd s Hién phap va luat do
Quoc héi ban hanh va chiu su giam sat caa Qudc hdi vi Hoi déng nhan dan cing cép.
Day 13 su phan céng trong bé mdy nhé nude, khéng phai 13 “tam quyén phéan lap”
tie 1a phan chia 3 quyén theo hoc thuyét ca phudng Tay.

Trudc day, ciing da c6 sy phéan cong gida hanh chinh va tu phap ¢ dia phuong
nhung trong diéu kién chién tranh, dé tap trung su chi dao kip thoi nén céc toa an
con true thude vao Bd Tu phap (thanh vién cha Héi déng Chinh phd) va d cap khu,
tinh, cac toa 4n chiu su ¢hi dao cua Uy ban khang chién hanh chinh.

Nay, Tod dn nhén dan t6i cao va Vién Kiém sdt nhdan dan t6i cao truc thudce Quéc
héi la mot bude hoan chinh su phén cong gita tu phdp va honh chinh dong thoi la
mét budc tdng cuong su tap trung va théng nhat quyén luc Nha nude vao Quée hoi.

o) dia phudng toa an nhan dan phai chiu trach nhiém va béo cao trude hoi dong
nhan dén, va thdm phan do hdi déng nhan dan cing c4p bAu ra va bii mién 1a madt
budc tang cuong vi tri va vai tro cia co quan quyén luc nha nude d dia phuong.

Riéng vién kiém sat nhan dan, nhu da néi & phan trén, khong phu thude vao co
quan nha nuée & dia phudng, ké ca hoi déng nhan dan dé bdo dam dudng 161 truy t&
théng nhat va viée kiém sat chung. Nhung dén 14n cai cach sau ndy, di c6 sia ddi.

Viéc thanh 1ap hai hé théng riéng biét, tod 4n nhan dan va vién kiém sit nhan
dan, nhat 14 viée xac dinh nhiém vu cda vién kiém sat nhan dan réng haon t3 chie
cong t8 thé hién tinh thin kién quyét giit viing phdp ché, bdo dam tinh khdch quan,
khoa hoc cua céng tdc tu phdp.

Quy dinh vé khang nghi va xi lai cac ban an hay quyét dinh di c¢6 hiéu lyc phéap
luat nhung phat hién c6 sai ldm thé hién tinh thdn phu trach trude nhan dan, cé tac
dung nang cao y thitc trach nhiém ciia tham phan va kiém sét vién.

Hoat ddng cla tod 4n nhan dan va vién kiém sat nhan dan trong thdi gian tit 1960
dén ngay gidi phéng Mién Nam nam 1975 dd gép phdn quan trong vao viéc cung cd’
héu phuong lén cia cd nude dé cung cap sitc ngudi, stic cia cho Mién Nam 14 tién
tuyén ma hiu phuodng vitng manh vé chinh tri va kinh t& 1a nhan t6 thudng xuyén
quyét dinh thing lgi cta chién tranh.

Céc toa 4n nhan din va toA 4n quén su, ngodi viéc xét xu cic viéc hinh su thuong
(khéng c6 déng cd muc dich chinh tri) da tich cue gép phdn vao viée chéng chién
tranh phd hoai, thé phi, gidn diép, biét kich.

Trong cac vu vé& an ninh, chinh tri di dua ra x1 ¢6 nhigu vu 1a cAc todn gidn diép,
biét kich duge tung ra Mién Bic bang dudng khéng, dudng bién gép phén lam that
bai &m muu 18n ciia My - Nguy 14 tién hanh chién tranh gian diép, biét kich 8 Mién
Bic trong nhiing nam 1960-1964, trudc khi tién hanh chién tranh pha hoai bang
khéng quan 5.8.1965, véi muu toan gay mét trat td an ninh xa hoi, tién téi 1at 48
chinh quyén Mién Béic nhu ching da tién hanh & mét s8 nudc.
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Nam 1964 1a nam ma Ho) dong an ninh My théng qua k& hoach tac chién 34-A,
cac toa an nude ta da xd téi trén 200 vu viée, rit xuéng trén 100 viéc nim 1965, cho
dén 1973 con 14, 1974 con 9 va 1975 con 5 vu. Toa an nhan dan thanh phd Ha Néi
ciing da xét xt mdt s6 vu gian diép do thue dan Phéap cai lai.

Céac toa an nhan dan da gidi quyét tét cac vu tranh chdp dan sy, dac biét 1a da
huong dén cde t6 hoa gidi d x@, thén, tiéu khu (phudng hién nay) hod gidi cdc mau
thuan néi bo nhdan dén. Chudng dudi day sé gidi thiéu ki hdn vé hoat dong day sang
tao nay 1a su van dung tu tudng H6 Chi Minh vé tu phap nhan dan, nhat 1a § Ha
N&i ma thanh phan dan cu khéng gidng nhu d néng thén.

Thuc tién d4u tranh chéng téi pham trong thdi gian nay rit phong phua di gép
phan lam co sd cho viéc xay dung Bé ludt hinh su va Bé ludt t6 tung hinh su, do1
chiéu véi nhitng quan diém cd ban cha chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
vé Nha nudc va phap luat va tham khao nhitng thanh tuu ctia khoa hoc hinh sy va
luat thue dinh cac nudc.

Mot s8 cai cach tu phap sau khi théng nhit dit nwéc, Hién phdp nam
1980 va trong nhimg nim dau déi méi.

Sau chién thing vi dai mia xudn 1975 giai phéng Mién Nam, nuéc ta da trd
thanh mot nude théng nhat. Cing vdi viée thanh lap chinh quyén nhan din cac cap
thi toa an nhan dan, vién kiém sat nhan dan theo quy dinh ciia Hién phap nam 1959
da duge thanh lap 8 cac thanh phé, tinh, quan, huyén d Mién Nam. Hai toa phic
th&m cla Toa 4n nhan dan t8i cao da dude t6 chiic 3 Pa Nang va thanh phé Hé Chi
Minh véi quan hat 1a cac tinh méi giai phéng. Toa phiic thA&m clia Toa an nhén dan
t6i cao Ha No1 van ¢6 quan hat nhu trude. Nhu vay, viée thdng nhat dit nudc, trén
thuc t& duge cung c¢d ngay 6 su théng nhat vé mat Nha nudc va phap luét.

Hoi nghi chinh trj hiép thudng vé théng nha't T8 quéc gita hai mién Nam, Béc da
nh&t tri vé nhiéu van dé trong dé c6 viée bu cll dai biu Qudc héi 4 hai mién. Nude
ta da chinh thuc théng nhat tir Ki hop thit nhét, thding 7.1976 cia Quéc hoi vdi tén
got la Céng hoa Xa héi chu nghia Viét Nam. Qudc hoi khoa nay tiép tuc syt nghiép
ciia Quéce hdi khoa I do cA hai mién bAu nam 1946, tiép tuc su nghiép ciia Qudc hoi
khoa II, II1, IV, V chi bdu 8 Mién Bic nhung c6 cac dai biéu cia Mién Nam & khoa I
ltu nhiém, nén 13 Quéc hdi khoi VI.

Hién phdp ndm 1980 thita ké va phdt trién Hién phdp ném 1946 va Hién phdp
ndm 1959. Vé toa an nhan dé4n va vién kiém sat nhan dan, khong c6 gi thay déi vé
nhilng nguyén téc co ban. Nhung Hién phap niam 1980 c6 mét didu mdi rat quan
trong 14 Diéu 12.

- “Nha nuée quan 1 xa héi theo phap luit va khéng ngiing ting cuong phéap ché xa
héi chil nghia”,

“T&t ¢ cac cd quan nha nude, t& chite xd hoi, nhan vién nha nude, nhan vién céc
t6 chie x& héi va cong dan déu phai chdp hanh Hién phap, phap luat, kién quyét
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ddu tranh dé phong ngita va chdng cac toi pham. cac viée vi pham Hién phéap va
phéap luat”.

Trudc day, yéu cau bao dam viée tuin theo phap luat, giit viing phap ché dan chu
nhan dan da dude nhan thitc va thé hién & ndi dung clia cac céng téce tu phap ndi
chung, cbng tac xét xd va cdng tac kiém sat ma muc dich nhu da néi & phin trén,
Céng cudc xay dung dat nude trong hoa binh cang doi hdi cap thiét hon. Viéde tang
cudng phap ché xa hot ehi nghia da duge dua thanh nguyén tic hién dinh.

Tai lgp Bo Tu phap

Véi nguyén tic trén day va nhat 13 dudi anh séing cua dudng 161 d6i méi do Pai
hoi lan tha VI cta Dang Cong san Viét Nam dé xudng tit nam 1986, vé mit tu phap
d3 c6 mot s6 diém mét: trude hét 1a viéc tdi idp Bé Tuw phdp trén oo sd t8 chic qua do
]a Uy ban phap ché ctia Chinh pht duge t6 chic tir 1970 vdi quyén han con han ché,
B6 Tu phap ¢6 So T phdp 0 cdc thanh phé truc thuée trung vong, d cdc tinh, phong
tu phdp & cdce quén, huyén, va cdc td chite phdp ché nganh (vu, ban... d cac bd...) va
tu phap phusng xa.

Nganh tu phap lam nhiém vu chuin bi hosic tham gia chudn bi cac du 4n phép
luat, phap quy, 1am cdng tac tuyén truyén va phé bién phép luat, huéng din. qudn
li tw phdp xd, phuong, qudn li mét s6't6 chitc hé trg tu phdp.

Sau day la nhitng ¢o quan, td chite da duge thanh 1ap va thude pham vi quan i
cua Bd Tu phap hoac dude bd phan céng cho cac s6, phong tu phap quan, huyén:

Doan ludt su 6 Ha Néi, thanh phé Ho Chi Minh va 8 ¢ép tinh dude ghi trong Hién
phap nam 1959, Hién phap ndm 1980 nhung mai sau khi tién hanh d6i méi, Ha N6i
cing nhu mét s6 noi khac méi trién khai (Quy ché doan ludt sw. Nghi dinh 15/HPBT
ngay 21.2.1989).

Héi Luat gia Ha Noi duge thanh 1ap ngay 11.11.1987, thudc hé théng t3 chite
Hoi Luat gia Viét Nam. T8 chic va hoat dong theo diéu 18 cac Hai Luat gia Viét Nam,
Hoi Luat gia thanh phé Ha Néi 6 t6 chitc 3 cap, cdp thanh phé, cAp quan huyén va
chi hdi co sd.

D& tién hanh céng tac tu van phap luat, Thanh hoi Luat gia Ha Noi t6 chite van
phong tu van phap luét c6 thu phi va mién phi. Déng thdi c6 vin phong tu van phap
luat qua dién thoai va tu vAn mién phf cho cac déi tugng chinh sach va nguoi nghéo.

Phong céng chitng nha nuwde ¢ Ha Néi, cde tinh va t8 chic dén cac quan, huyén
(Nghi dinh 27.2.1991).

BG nhiém cde chép hanh vién dé ddy manh cong tac thi hanh 4n va quyét dinh
din sy cua clc tod an (Phép lénh thi hanh an din sy 1.1.1990).

Trude diy, véi nén kinh t& ké hoach hoa tap trung cao dé trén co sd hai hinh thiec
3 hitu chi yéu (qudc doanh va tap thé) va co ché bao cip, cac quan hé x& hodi dién
ra phan 16n dudi hinh thitc quan hé phap luat hanh chinh ma dac diém 12 quan hé
quyén uy phuc tung. Ddi véi loai quan hé nay, mét bén chi thé 14 ¢d quan nha nude,
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ngudi c¢6 chie vu, ¢é6 quyén quyét dinh, chii thé, bén kia phai chdp hanh. T4t nhién,
ciing ¢6 thé duge khiéu nai trong mot pham vi nhat dinh va cace khiu nai ciing dude
giai quyét bang con dudng hanh chinh. Do d6, khéng ¢6 y&u ciu nhiéu vé hoat déng
cnia cac ed quan, t8 chidc hd trd tu phap.

Tit khi d6i méi, cac quan hé x4 hai dién ra rat phong phi, da dang va ciing rit
phuc tap, ddi hdi phai c6 su hudng dan gitip 43 cho cdc chii thé hoat déng trong hanh
lang phdp ludt dé duge an toan, ciing nhu hudng dan, giup dd ho bdo vé dude quyén
va loi ich hop phdp ctia minh. Cde co quan, té chie hé tro tw phdp nhi trén cé vai tro
quan trong. Ha Noi cling nhu d mét s6 ndi khéc, ho chua du lyc lugng dap ing duge
yéu clu cta thé nhan, phap nhan nudc ta va nude ngoai.

Hoan chinh hé théng phdp ludt.

T ndim 1986 dén diu nim 1992, trong khi chuan bi du thao siia d6i Hién phap,
Quéc hdi khoa VIII da thong qua 1 bd luat, 37 dao luat va 54 phap lénh dé dap dng
yéu céu diéu chinh cic quan hé xa héi ctia nén kinh té& thi trudng va gid vitng dn
dinh chinh tri d& tién hanh d6i mdi vé kinh t& 1a nhiém vu trung tAm déng thai dai
moi vé chinh tri.

Véi nhiing van ban luat phap néi trén, thdm quyén ciia cdc tod dn nhén dan da
duge md réng thém: xét xit modt s& vu tranh chép vé lao dong trudc day do cac co
quan hanh chinh, hoic chua phat sinh nhu tranh chip gitta ngusi 1am cdng véi chu
tu nhin,

Xét xif cac viéc XAm pham quyén s3 hitu ¢éng nghiép, cac tranh chip vé quyén si
dung d6i tugng s6 hiu cong nghiép...(Phdp lénh bao hé quyén sd hitu cong nghiép
ngay 28.1.1989)...

B6 luat t& tung hinh sy ban hanh nim 1988, Phap lénh vé tha tuc giai quyét cac
vu 4n dan sy ban hanh ndm 1990 1a cong trinh téng két kinh nghiém t8 tung ti nam
1945 va hé thong hoa cic van ban vé t3 tung trude day. Theo hai van ban nay, thdm
quyén cia cdc toc dn nhdn dan, vién kiém sdt nhan dén, thi tuc trinh tu té'tung dé
duoc quy dinh ddy di hon, chédt ché hon, nhanh chéng hon - c¢6 nhén déan tham gia
nhiéu hon ma sau Hién phap 1992 da dude cu thé hoa trong Ludt T6 chife toa dn
nhén déan, vién kiém sdt nhén dén.

Cdi cich tu phap theo Hién phap nam 1992.

Hién phdp ndm 1992 k& thita, phat trién Hién phdp ndm 1980, sita d6i, huy bd
mét s8 didu khéng phi hop va ¢6 thém nhiéu diéu méi vé ch& dd chinh tri, kinh té&,
van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé, bao vé t§ qudc, quyén va nghiz vu cd ban cia
cdng dan, t8 chitc bd may nha nude.

Ludt Té chize toa dn nhdn dan va Lugt Té chite vién kiém sdt nhén dén da dude
ban hanh trén cd sd Hién phdp nam 1992. V4i cac van ban nay, cac cd quan tu phap
cua nudc ta va caa Ha Noi duge cai cach thém mét bude nia.
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Déi voi toa dn nhan ddn:

Thue hién viée bo truong Bé Tuw phdp qudn Ii cde toa dn dia phuong vé mdt té
chize. Viée nay da co ghi trong Lugt T6 chiie toa dn nhén déan ngay 3.7.1981 trén co
88 Hién phap nam 1980 cing da thue hién duge mot phan, Diéu 16. Luat t6 chic toa
4n nhan dian nam 1992 quy dinh: “Viéc quan li cAc toa 4n nhan dan dia phuong vé
mat t8 chite do bd trudng Bé Tu phap dam nhiém c6 su phdi hgp chat ché véi chanh
an Toa 4n nhan dan t8i cao...”. Quy ch& phéi hgp 88 do Uy ban Thuong vu Quéce ho
quy dinh.

Cai cach nay pha hgp véi nguyén tic phan céng trong bd may nha nude, nhim dé
chanh an Toa 4n nhan dan té) cao tap trung vao cong viée xét xu, chi phai dam
nhiém viée t8 chic clia co quan Toa an nhan dan téi cao. O cic dia phudng, theo sy
phéan cong cta bd, cac S Tu phap dam nhiém viée t8 chitc d€ chanh an cac cap tap
trung vao viée xét xit. Thong qua cbng tac td chite, bd trudng Bo Tu phap kiém tra
duge hoat déng ciia cac toa an dia phuong, gép phén ting cudng viéc kiém tra qua
xét x1t ctia Tod 4n nhan dan t81 cao, ning cao chat lugng céng tic xét xu.

Thuc hién ché dé bé nhiém tham phdn cdc cdp thay thé ché dé bau ci:

Trudc day, vdi ché do bau ci, cde thAm phan phén 16n duge chon trong s6 can bd
c6 trinh d6 chinh tri, dd kinh qua céng tac chinh quyén, doan thé, sau d6 méi duge
béi dudng vé mit phap luat, nghiép vu chuyén mén. Nhude diém cua ch& d6 bau cl
14 chua xem xét dugc ki trinh dé chuyén mon.

Ché& d4 b6 nhiém duge thuc hién cdn ez vao ede tiéu chudn vé chinh tri, dao due,
kién thirc phdp li, thAm nién 1am cong tac phap luat va théng qua mot héi dong tuyén
chon thdm phdn.

Hoi dong tuyén chon thim phan To An nhin dan tdi cao, Tod 4n quan sy trung
uong do chanh 4n Tod 4n nhan dan téi cao lam cha tich, ¢6 dai dién Bé Quéce phong,
B6 Tut phap, Uy ban Trung udng Mt tran T8 quée Viét Nam, Ban chap hanh Trung
uong Hai Lugt gia Viét Nam 1a uy vién.

Hoi ddng tuyén chon thdm phan toad 4n nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung udng, tod 4n quan sy quin khu va tudng dudng do bé trudng BaTu phap lam
chu tich véi cac dai dién nhu trén.

H$ ddng tuyén chon thim phan toa 4n nhan dan quan, huyén va tuong dudng do
giam d6c S3 Tu phap lam cha tich ¢6 dai dién tod 4n nhan din, H$1 dong nhan dén,
Uy ban Mat tran T3 qudc, Ban chdp hanh Héi Luat gia thanh phé tryc thude trung
uong hoic tinh.

Héi ddng tuyén chon thdm phan cac cip con c6 nhiém vu xem xé: nhitng truong
hop vi pham ki ludt khéng con di tiéu chuén lam thém phdn dé dé nghi cdch chie.

Th&m phén cic cAp déu do chi tich nude b8 nhiém va cich chie. Nhiém ki bd
nhiém hién nay 14 5 nam nhung thsi gian cong tac duge coi 1a mét tiéu chuén; do dé,
ngudi dude bé nhiém yén tam va nd luc trong c¢dng tac.
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Pua viée xét xi2 vé gan ddn hon dé tién viéc di lgi cia nhitng ngudi tham gia t6
tung va su gidm sdt cua nhén dan.

MGd rong thdm quyén xét xi vé hinh su cta tod dn nhdan ddn cdp qudn, huyén va
toa dn qudn sy khu vuce d6i véi céc t6i pham ma Bé ludt hinh sy quy dinh hinh phat
t 7 nam ta trd xudng. trit cac tdi dic bidt nguy hiém xAm pham an ninh qudc gia
va mét sb toi quy dinh & Didu 145 Bé ludt td tung hinh sy. Trudc day, thim quyén
vé hinh sut c1a toa 4n nhan dan cip quan, huyén 1A nhiing viéc ma mic an t¥ 2 nam
tu trd xuéng.

Giao thém quyén xét xit theo trinh tu gidm déc tham cho tod dn nhén dén cép
tinh, thanh phd truc thudc trung vong va toa dn quan su quén khu 361 véi cac ban
an va quyét dinh cla toa an cdp dudi bi khang nghi. Trudc day, giam dée tham déu
do Toa 4n nhan dén téi cao thuc hién.

Thue hién trinh tu tdi thém quy dinh trong Chuong XXX cia B6 ludt t6'tung hinh
su, d61 véi nhiing ban an va quyét dinh da cé hiéu luc nhung bi khang nghi vi ¢é tinh
tiét méi duce phat hién c6 thé thay déi ¢ ban ndi dung ctia ban 4n hodc quyét dinh.

Thim quyén tai tham dude giao cho:

Toa an nhan dan cap tinh, Tod 4n Quan sit Quan khu 381 véi 4n hay quyét dinh
cua cip dudi. ;

Toa hinh su cta Toa an nhan dan t8i cao, Toa 4n Quan sy trung udng dbi vdi 4n
ho&c quyét dinh cia toa an cp tinh, cidp quén khu.

Uy ban thdm phan cha Toa an nhan dan tdi cao d6i véi 4n hosic quyét dinh cha
cac toa thudc Toa an nhin dan téi cao.

Héi déng toan thé tham phén Toa an nhan dan tdi cao d8i véi an hay quyét dinh
cia Uy ban thd&m phan Toa an nhén dan tdi cao.

V& dén su, thAm quyén tai thadm cling theo titmg cap nhu trén.

Toa an nhan dan thanh phé Ha Néi, trung binh mbi nam, giam déc thdm va tai
thdm hang chuc vu hinh sy, vu dan su.

Thanh Igp thém cde toa chuyén trdch ndm trong toa dn nhén dan.

Toa kinh t& da duge thanh lap theo Luat Pha san doanh nghiép ngay 30.12.1993
va Luat stta ddi b6 sung Luat t8 chic toa 4n nhan din ngay 28.12.1993. GOm:

Toa kinh t& Toa 4n nhén dan t6i cao: giam d6c thaAm, tai thAm cic vu an kinh t&
ma ban 4n hay quyét dinh di cé hiéu lyc phap luat bi khang nghi

Toa kinh t& tod 4n nhin dan tinh, thanh phd tryc thude trung uong: so thém
nhitng vu dn kinh té, phic thdm nhitng vu én kinh té ma bdn dn, quyét dinh bi
khdng cdo, khdng nghi, giai quyét viéc phd san doanh nghiép.

An kinh t&€ bao gém: tranh chdp vé hgp ddng kinh t& giita phap nhan vdi phap
nhéan, phap nhan vdi cac ca nhan c6 dang ki, tranh chdp gilta cong ti vé cac thanh
vién, gida cac thanh vién cia cdng ti véi nhau lién quan dén viéc thanh lap, hoat
dong, giai thé cong ti - tranh chap lién quan dén viéc mua ban ¢6 phiéu, trai phidu,
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cac tranh chép khac theo quy dinh cua phap luat (Phdp lénh ngay 16.3.1994 vé thi
tuc gidi quyét cde vu an kinh té).

Toa 4n nhan dan cap huyén, quan, thi x, thanh ph& thude tinh chi ¢6 thim quyén
sd th4m céc vu tranh chdp hop déng kinh t& ma gia tri tranh chap dudi 50 triéu déng
trit trudng hop ¢é6 nhan to nudc ngoai.

Khiéu nai va khang nghi dé1 véi quyét dinh tuyén bé phéa san doanh nghiép cla
toa kinh t& cAp tinh sé do Toa phtic tham va Toa an nhan dan téi cao giai quyét do
mot tap thé ba thim phan dudge chanh toa phic thim chi dinh.

Th&m quyén giam déc tham, tai thdm céac 4n kinh t& cing theo thAm quyén nhu
d61 vé1 4n hinh su. dan su.

Toa kinh t& ciia Toa An nhan dan thanh phé Ha Néi 43 dude thanh lap va bat dau
hoat ddng, nhung sé viéc vé kinh t& duge thu i con rat it.

Toa 4n hanh chinh da duge thanh lap dé giai quyét cac vu kién hanh chinh do
cong dan, td chic kinh t&, t3 chitc xa hoi khéi kién d6i véi cde hanh vi hanh chinh
cua c¢d quan quan i nha nuéc ma ho cho 1 trai phap luat, trde tiép xAm pham hoic
de doa xAm pham Igi ich hgp phap ctia minh.

Hanh vi hanh chinh bao gém: quyét dinh hanh chinh 4p dung déi véi mét hay mot
s68 ¢4 nhan, t6 chidc; hanh vi thue hién ¢éng vu cda cong chite cic ¢d quan quan li nha
nudc; sy khéng thyc hién hay thuyc hién cham tré nghia vu hanh chinh cda cd quan
quan If nha nuéc.

Trude day, nhiing viéc néu trén dugc goi chung 1a khiéu nai déu do cac cd quan
quan N nha nudc hitu quan giai quyét hoic do cac td chiic thanh tra 1am tham muu
dua ra kién nghi giai quyét. Viéc gial quyét khiéu nai theo cd ch& nay thuong la
cham, it hidu qua. Tinh trang nay do nhiéu nguyén nhan, trong dé ¢6 moét nguyén
nhin cd ban: cd quan bi kién lai 12 cd quan xd kién.

Viéc thanh lap toa a4n hanh chinh vdi thAm quyén, tha tuc chat ché sé gidi quyét
dude céc loai viée trén mdt cach khach quan, dan chh, khde phuc cde bidu hién ciza
quyén, lam quyén, tron trdnh trach nhiém, vé trdch nhiém, bdo vé cdc quyén va loi
ich hagp phdp cia cd nhdn va cde t6 chite ddng thdi ciing ngan ngita viée lgi dung
quyén khidu nai, va tinh trang giai quyét khifu nai dé gay khé khan, phiic tap lam
anh hudng x&u d&n uy tin ca chinh quyén. Tuy vay do thAm quyén xét xd cla cac
tdi an hanh chinh con han hep va nguyén tic doc 1ap trong xét xit chua duge tuan
th nén hidu qua hoat ddng cia cac tod An nay rat han ché.

Toa an lao déng duge t8 chitc theo B luat lao dong nam 1994 dé giai quyét cac
tranh chap lao dong c4 nhan hoac tap thé da qua hoa giai khong thanh, hoac truc
tiép giai quyét mot s6 tranh chap duge quy dinh d Muc I, II, Chuong XIV B6 luat Lao
dong (tranh chap vé& xt If ki lu4t lao déng theo hinh thidc sa thai ho#c bi don phudng
ch&m dit hgp dong lao dong; tranh ch&p vé bdi thudng cho ngudi sit dung lao dong;
ngudi st dung lao déng khéng dong ¥y véi quyét dinh cia hodi déng trong tai).
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Phdt huy két qua cia viéc xét xiZ vao viéc tich cuc khdc phuc nguyén nhan, didu
kién phdt sinh t6i pham hodc vi pham phdp ludt tai ede co quan nha nude, 16 chiic
kinh té, t6 chitc xd hoi.

Qua viéc xét XUt cac vu an, tod an thay duge nguyén nhan, diéu kién phat sinh t6i
pham, vi pham phap luat. Piéu 12 Ludt Té6 chiic tod dn nhén dan quy dinh toa an
¢6 quyén kién nghi véi cac co quan, td chitc hitu quan ap dung cac bién phap khic
phuc. Diéu 12 ciing quy dinh cac cd quan, t8 chitc ¢6 trach nhiém nghién ciu thuc
hién va trong thdi han ba muoi ngay, ké ti ngay nhan duge kién nghi phai théng bao
cho toa an vé viéc dé.

Téang cuong su phéi hop giita toa dn vdi cde co quan Nha nude, Mat tran TG quéc,
cdc t6 chize xG hoi, 16 chiie kinh t& dé day manh viée gido due, phong ngita va chong
t6i pham va vi pham phdp lugt. Diéu 13 Ludt Té chirc toa dn nhén dan quy dinh toa
an phai phsi hop vdi cac chu thé k& trén dé “phat huy tac dung gido duc ctia phién
toa”... Pdng thdi toa an phai ciing véi cac chi thé Ay” nghién ciu va thuc hién nhitng
chu trudng, bién ;')hép nham phong ngita va chéng t6i pham, chéng cac vi pham phap
luat khac”(®iéu 14). Ludt Té chire tod dn nhan dén nam 1981 ciang cé quy dinh hai
ndi dung trén nhung khéng ghi dich danh Mit tran T8 qudc, khong ghi cice té chic
kinh té.

Mo réng viée nhéan dén tham gia vao hoat déng tu phap:

Cong dén ngoai viéc tham gia lam hoéi tham tod 4n nhan dan cac cadp, quan nhan
lam hoi thAm 3 cac toa an quan sy, 1am bao chita viéen nhén dan nhu tir trude, con
c6 quyén tham gia td tung véi tu cAch ca nhan cdng dan hoac théng qua cac t6 chiic
cua coéng dan.

Vé hink su, Mt tran T6 quée, Cong doan. Hb1 Néng dan, Poan Thanh nién Cong
san Hd Chi Minh, Hai Lién hiép Phu ni, cac t8 chitc xa hoi khac va cong dan ¢b
quyén va nghia vu tham gia td tung nhu sau:

Céng dan ¢6 quyén khiéu nai va t& cdo nhing viée 1am trai phéap luat cta co quan
didu tra, vién kiém sat va toa an hoac bt ¢t ca nhan nao thudc cac cs quan d6 Pidu
24 B luat t6 tung hinh su).

Cong dan ¢6 quyén t6 giac t6i pham véi co quan diéu tra, vién kiém sat, tod 4n
hodc véi cd quan nha nude khac hay t8 chic xa hoi (Diéu 84 B6 luét t6'tung hinh su).

T4 chidc x4 héi va moi ¢dng dan c6é quyén phat hién nhiing vi pham phap luat
trong céc ban an va quyét dinh da c6 hiéu hyc phép luat d& cd quan c6 thAm quyén
lam khang nghi theo thi tuc giam dsc tham (Diéu 234 Bé ludt 16 tung hinh su) va
¢6 quyén théng bao cho vién kiém sat hoiic toa 4n nhitng tinh tiét radi phat hién
cha vu 4n d8 cac cd quan nay lam khang nghi tai thAdm (Diéu 266 Bé ludt t6 tung
hinh su).

D41 vdi cae vu 4n ma bi can, bi cido 1A nguoi chua thanh mén, thi dai dién gia dinh,
thay gido, ¢b gido, dai dién nha truong, Doan Thanh nién Céng san H5 Chi Minh va
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céc td chite xa hoi khac noi ngudi &y hoc tap, lao ddng va sinh séng ¢6 quyén va nghia
vu tham gia té tung (Diéu 276 Bé ludt t6 tung hinh su).

Vé dén sw, Uy ban Mit tran T6 qudc, céc t6 chite thanh vién cia mat tran va cong
din:

C6 thé tham gia cac td chite thich hgp clia nhan dan dé gidi quyét cac viée vi pham
phap luat va tranh chap nhd trong nhéin dan trude khi khéi kién. Vi du: cac t8 hoa
giai cha Ha Noi va cac dia phuong da gidi quyét dude tot rat nhiéu va mau thuan
gitta ngudi cang t6 dan phd, ciing xém va miu thuin gia dinh.

Cé quyén cung c4p cho toa an tin tic vé vu an; gitip 43 toa an trong viéc hoa gidi,
tuy trudng hdp; c6 quyén kién nghi toa 4n c4p trén xem xét nhitng viéce 1am trai phap
luat cha toa an cAp duéi.

Vé dén su, hén nhén va gia dinh, Uy ban Mat tran T8 quéc va cac thanh vién ¢6
quyén khdi t6 hodc dé nghi vién kiém sat khdi kién @61 véi cac trudng hgp:

Gay thiét hai cho tai san x& hoi chil nghia hoc quyén 1¢i cia ngudi lao déng hay
quan hé lao d6ng.

K&t hén trai phap luat (dudi tudi luat dinh, véi ngudi dang cé vg hoic c6 chdng...).

Xac dinh cha hay me cho ngudi con ngoai gia thd chua thanh nién.

X4am pham nghiém trong quyén lgi cia ngudi chuta thanh nién hodc clia ngudi ¢6
nhuge diém vé thé chat hodc tAm thin (Diéu 8 va Diéu 28 Phap 1énh thd tuc giai
quyét cac vu an dan suy).

D63 voi vién kiém sdt nhén dén: vAn giit nguyén téc t6 chic (hé théng dée 1ap
véi cac ¢ quan nha nudc d dia phuong...) va cdc chic nang, nhiém vu nhu truéc
nhung ¢6 mét s6 diém khac:

Vién trudng vién kiém sdt nhéan dan dia phuong chiu trdach nhiém bdo cdo trude
hoi dong nhdn dan cing cdp va trd 1¥i chdt vén cia dai biéu hoi déng nhan dan
Diéu 7 Ludt Té chire vién kiém sdt nhén dén ngay 8.10.1992). Quy dinh mdi nay phi
hgp véi vi tri va chilc nang caa hdi dong nhan dan 12 ¢o quan quyén luc nha nuée 8
dia phuong dé héi ddng nhan dan giam sat hoat dong cua vién kiém sat nhan dan
ddng thai d6i véi vién kiém sat nhan dan cing 12 mét cach dé thong qua hoi ddng
nhan dan, van dong nhan dan thi hanh phap luit, phdong ngita va chéng t6i pham.

Vién trudng Vién Kiém sdt nhén déan t6i cao co quyén ra quyét dinh dinh chi va
buéc phdi sita chita nhitng hanh vi vi pham phdp ludt cé thé gay héu qud nghiém
trong va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh clia minh (Diéu 8 luat da
d&n). Trude day, vién kiém sat nhan dan chi c6 quyén khang nghi, viée dinh chi, sita
chita do céc cd quan t8 chite hitu quan thyc hién. Quy dinh mdi nay nham ngin chan
ngay hau qua va chi giao quyén cho vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao dé
quyét dinh dugc than trong va cé hidu Iye cao.

Uy ban kiém sat 8 Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va vién kiém sat nhan dan cip
tinh biéu quyét theo da s6 (qua nita tdng 8 thanh vién). Truong hogp biéu quyét
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ngang nhau thi thic hién theo phia ¢6 y kién cha vién trudng. Né&u vién trudng
khéng nhat tri véi da s6& thi thue hién theo quyét dinh cila da s6 nhung vién trudng
Vién Kém sat nhan dén tdi cao c6 quyén bao cao 1én Uy ban Thudng vu Qudc hoi
hodc chu tich nudc; vién trudng Vién Kiém sat nhan dan cip tinh bao cao 1én vién
trudng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao. Quy dinh mdi nay nhdm dé uy ban kiém sat
trd thanh mot t8 chic lam viée tap thé, ning cao tinh thdn trach nhiém caa cac
thanh vién cia uy ban kiém sat, dong thdi vAn ton trong ché d6 thu trudng, vién
trudng cbé quyén bao cdo 1én trén (Didu 28 va 29 luat da dan). Nhu vay, c6 thé néi
céc cai cach thue hién tir khi ti€n hanh d61 méi (1986) va theo Hién phap nam 1992,
ciing véi cac cai cach hé théng chinh tri néi chung, cai cach hanh chinh dang tién
hanh la @& thuc hién viéc quan If xd hoi bang phdp luét ma trude day Hién phap
nam 1980 quy dinh quan li theo phap luat. Diéu 12 Hién phdp ndm 1992 néu ré:

“Nha nude quan i x& hoi bang phap luat, khéng ngimg téng cudng phap ché xa
héi ch nghia. Cac cd quan Nha nude, t8 chic kinh t&, t8 chitc xa héi, don vi via trang
nhan dan va moi cdng dan phai nghiém chinh chap hanh Hién phap va phap luit,
d&u tranh phong ngita va chdng cac tdi pham, cac vi pham Hién phép va phap luat.
Moi hanh déng xAm pham lgi ich ctia Nha nuée, quyén va 1gi ich hgp phap cia tap
thé va cha coéng dan déu bi xit Ii theo phéap luat ”.

Tuy nhién, trong viéc phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phén theo ¢
ché& thi trudng va hdi nhap thé gidi va khu vuc, cdn phdi cdi cdch té chite va hoat
dong tu phdp cung véi viée cai cach nén hanh chinh nha nude, d8i méi nang cao chét
lugng cong tac 1ap phap va giam sat téi cao ctia Quéc hdi d61 véi toan bd hoat déng
cia Nha nudc; phat huy quyén tham gia quan li nha nudc cia céng dan, cha Mit
tran T8 qudc va cac té chite chinh tri x& hdi.



PHAN V

TUYEN DUNG BAO TAO CHUT DANH T PHAP
QUA CAC GIAI BOAN LICH SU



CHUONG |

DAD TAO TUYEN DUNG HINH QUAN, NGUC QUAN
~ DU1 CAC TRIEU DAI PHONG KIEN BC LAP

Cac chdc vu trong bé may nha nudc cia méi triéu dai phong kién c6 khac nhau it
nhiéu véi nhitng tén goi khac nhau. Nhung nhin chung, da thay c6 su phén biét gita
hoat ddng quén sy (v8i cac chic danh thudng cé tit Dé), hoat déng hanh chinh
(thuong c6 tit Thira, Thita chinh) va hoat ddng tu phap (véi cac chitc danh c6 tir Hién,
Sat, Phap). Tuy nhién, chua c¢6 sy phan biét trong viéc tuyén dung, dao tao. Cac
quan chdc trung weng va dia phuong dude b8 nhiém, dé bat theo thé thic chung gin
gidng nhau gila cac triéu dai nhung khi xem xét coéng trang quan lai trong triéu va
d cac dao, 16... cac triéu dai phong kién déu dic biét chi y téi dao ditc liem khiét va
vide gill gin phap luat. Nhiéu d3i vua ¢6 quy ché& khao sat cac quan coi vé hinh nguc,
kién tung. Va dang chi y 14 cac hinh thic, bién phap gido duc déu thé hién tinh than
giiz gin liém khiét, tudn theo phdp ludt, khong duoe lam trdi ¥ troi, tranh oan udng
cho dén. .

Thé 16 tuyén dung, quy ché dao tao, dit chung cho ca nudc nhung trong thue tién
¢6 chd ¥ va chat ché hon déi véi quan chic 1am viée § kinh thanh.

1. Céc cach thitc tuyén bé théng dung

Céac triéu dai thudng ap dung céc cach thic tuyén dung la:

Dua vao céng lao trong viéc xdy dung triéu dai, trong viéc chéng ngoai xém, it
nhiéu ¢6 quan hé ho hang nha vua (hoang toc, tén that) va cic cong than.

Dua vao thanh tich va dao ditc trong thue tién cong tdc va dao dite liém khiét:
Trudng hgp T6 Hién Thanh doi Ly lam thai phé, tham dy viéce gitt binh quyén, di c6
1a1 khuyén khi vua xit If vu 4n Dang Than Lgi. Khong nén phéng truc va luu day
nhiéu ngudi (nam 1142) sau dude thang thai uy (1159) (Viét siz théng gidm cuong
muc, tap IV) - Truong hop Tran Kién, Doan Khung dude b6 nhiém lam cac chitc kidm
phéap d8i Trin do c6 ti€ng 14 thanh liém (Sdd - tap V). Nha L& ngoai viéc tuyén chon
qua khoa cd, ddi véi cAc quan hinh nguc ciing lia chon nhitng ngudi dao dic trong
hang ngii quan lai duong chie. Chiéu nam 1467 nhan xét:
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“Viéc hinh ngue phan nhiéu oan udng va qua dang. Nhiing ngudi bi x oan thudng
kéu nai, cdo t& 0 ndi triéu dudng...” va ha lénh: “Chon cdc vién chic trong kinh
thanh, ngodi cdc dao, ngudi nao cé dire nhan tit, khoan hdu sdng sudt, thanh thuce dé
b6 nhiém vao lam & Ti hinh nguc”.

Dua vao khoa ciz, bat dau tit 1075, Trude 6, nha Ly lua chon quan chiie dua vao
con dudng Phat gido ho#ic qua thi tam gido tdc la khao sat tri thie vé ba dao: Dao
Phat, Dao Khéng, Dao Lio.

2. Cau hién

Pugc thuc hién d mét 86 ddi vua, ngodi cach thie tuyén dung néi trén.

Ly Thanh Téng ha chiéu “trung ciu 18i néi thang” da lua chon nhén si trong nude
l&y nhitng ngudi cé tai van, vé phan phéi di cai quan quan va dan®.

Nha Lé d3 cb6 nhiéu bién phap cdu hién. Nam 1428, Lé Thai T4 ha chiéu “Cac dai
than phai hét long xem xét, tién cit va ké tén cho nha vua biét dé tuyén 14y nhitng
chitc huyén }énh & cac 16 va tr&n tha nhiing ndi xung yéu ¢ ddu ngudn v cila bién.
Nhiing chitc quan nay phai diing hang ngudi tinh thuc, tai ndng, thanh liém, chinh
true” (sdd, tr. 10). Nam 1429 lai ha chiéu cho tién ci nhitng nguoi hién ndang con bi
bo sét. Chigu nhan manh:

“Nhiing bac hao kiét trong thién ha ho4c vi sét lot, chim lim khéng ai tién ci hoic
vi ¢6 ké thu chén ép ma bi che day dap vii, khong béi ddu 16 minh ra duge. Vay ai
nay déu dude phép dén chd thiéu phé Lé Van Linh dé xét rd su thue rdi tau lén dé
b6 dung, chit khong cAu né 1a nguy quan, 1a nhan si, 1a thi dan, mién chi chuéng 18y
ngudi ¢é tai, c6 dic”.

Ciing lai ¢6 chiéu cho cAc quan tir tam pham trd 1én “Ai ndy dude dé it mot ngudi”
va “Con ai ¢6 tai kinh t& ma bi chén ép 6 cAp dudi, hodc la hao kiét tai giot ma bi vii
dap 8 noi dong néi thi ciing cho phép “duoc tu tién ci ldy minh”. To chidu nay duge
md dau bing cau: “TrAm nghi: lam dudce thinh tri ¢6t d ki€m duge ngudi hién, mudn
dude ngudi hién phai do moi ngudi tién cd”. Vi thé ngudi cAm quyén trong thién ha
ta't phai cho viéc nay 1a can kip trude nhat” (Sdd, tr. 22, 23).

Nam 1434 Lé Thai Téng 18n ngdi lai sic sai “Trim quan tié€n ¢ ngudi hién”, ¢6 y
phé phan viéc tién ¢ nguoi hién chua duge dap tng (Sdd, tr. 31).

Nam 1467, Lé Thanh Téng sau khi ha lénh cho cic quan trong triéu dé ¢ nhiing
vién huyén lénh cuong truc va sau khi xem xét mdt s6 ngudi tién cli, da phé ring:
“Néu ai dé cti khong phai 12 ngudi tét, s& ludn vao tdi giang chite hoic bai chie, néu
ai ¢t dude ngudi xing dang, quyét nhién sé dude trong thudng"®.

1, 2. Viét sw thong gidm cuong muc, tap 11, tr.93; tap XI, tr. 41.
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3. Giao duc tu tudng va dao duc

Cac hinh thitc bién phap gido duc 8 cac triéu dai phong kién di tit quan niém “s¢
trdi, phue vu cho tridu dai” dén quan niém “s¢ dan, uy dan” déu thé hién tinh thin
tranh nhing oan e cho dan.

Lé tuyén thé hay Hoi thé

Nha Ly, bat ddu tir dsi Ly Thai ‘Téng (1028) vua nam moéng thay than nai Déng
C8 bao cho biét cac viang Vir Dite, Déng Chinh va Duc Khanh néi loan. Vua bg tri
phong bi nén da dep dude loan. Sau d6, 1ap miéu thd than Déng C6 § bén hitu thanh
Thang Long, luc ay 1a thon Déng, phuong Yén Thai, nay 1a phudng Thuy Khué, quan
Ba Dinh. Ngay lam 1&, tap hop tram quan véi 131 thé: “Lam con ma bat hiéu, lam téi
ma bat trung thi than linh tru diét” (Sdd, tap I11, tr. 55). Ngudi ndo 14n tranh bi phat
50 trugng.

Sau nay, Lé tuyén thé dugc tién hanh hang nam hoic khi vua méi 1&n ngéi, & dién
Thién An.

Nha Trén cling tién hanh 18 hai ¢ dén Ddng C6, ndi dung 15i thé dé cap dé&n trach
nhiém ngusi lam quan: “Ngudi lam t61 phai hét siic trung véi vua, ngudi lam quan
phai gi pham hanh trong tring, néu ai trai 16i thé nay, xin than linh 1am hai ngudi
dy”. L& tuyén thé c6 uéng mau, 10i thé d6 trung thu kiém chinh tuyén doc. Sau dé,
té tudng dong cla dén, kiém di€m trim quan, ai ving mat bi phat 5 quan tién (sdd
tap V, tr. 6).

Tit nam 1399, L& tuyén thé bi bd do viée Tran Khat Chan ciing mét s6 trung than
muu giét Ho6 Quy Ly nhan ngay Héi thé nhung khéng thanh, bi Hé Quy Ly diét (sdd,
tap VII, tr. 32).

Nha Lé, Hgi thé lap lai tir ndm 1443 di Lé Thdi Tong c6 cit ngya bach #n thé
(sdd, tap IX, tr. 33).

Du, chiéu, di chiéu rdan bao.

Di chiéu cua Ly Nhéan Téong (1072-1127) cin dén thai ti: “Noi theo Diéu 1é cii”,
cac can thdn “hét 1ong gidp dd dé vua cac ngudi tréd nén cé hién dic. Lai phai slta
sang gido mac dé phong su khéng ngd"... "L& an thang thi theo 161 tiét kiém...” (sdd,
tap IV, tr. 16).

Chiéu cia Ly Anh Téng nim 1042 quy dinh thoi han cAm ¢6 rudng dat, phan biét
véi ban dit, quy dinh trong viée tranh chép rudng dat, cAm khong duge chay vay,
nhd cay nha quyén thé, vi pham bi phat 80 trugng va tdi dé va cac vu xU viée nguc
tung la theo luat 1& da dat (sdd, tap IV tr. 32).

Bai minh cta Tran Thdi Tong, 1251 (minh nghia den 1a ghi bang van tu dé tu ran
minh ho#c khuyén rian ngudi khac) gbm tam chit Trung, Hiéu (trung vdi vua, hiéu
vét cha me), Hoa, T6n (hod nha va khiém t6n vdi moi nguai), On, Luong (ngén ngi,
¢l dong lde nao cing diu dang, mém mong va khéng nghiém khéc, binh thudng, gian
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di va khéng nham hiém), Cung, Kiém (giit minh nghiém trang kinh cin, tiéu ding
sén nhit ma cé tiét dd) (sdd, tap V tr. 28).

Du ctia Lé Thdi Téng ndm 1435 yéu cAu tram quan phai tu tinh: “GAn nay it ké
biét giit phép cong, tudn theo phap luat: ngudi gitt tién bac, dé bé tré dong lai, ¢ y
1am khé khan, ke coi quan d6i khéng thudng x6t binh linh. Con cai tri dan thi khong
lo chan dit nuéi day, chi budng tha cho bon giau ¢b, riéng trit sai dich vao bon ban
ciing; x1 kién thi khong giit cong bang, chi nghi dén bé dang va an héi 16, 1am viéce
thi khéng cAn man, chi ché chén va tiée ting... “Du néu rd, phai stia d6i, phai “cong
bang xét xtt viéc hinh nguc va kién tung... trau ddi ddc tinh thanh liém, trong sach...
Né&u khong thé thi Nha nude da cé phap luat day...” (sdd, tap IX, tr. 54).

Du rdn day cdc quan lai cua vua Lé Nhan Téng nadm 1448 viét: “Nha nudc da cip
béng 16c theo 16 thudng dé gay nuéi dude tinh thanh liém, lai ¢6 phap luat chung dé
mol ngudi tudn giit. Th& ma ngay nay con c¢6 nhitng ké khdéng gitt phap nuée, an hoi
16 1am viéc riéng tdy... D6 Xhong phai 1a chuyén nhé ddu. TU nay ma di, ai ndy nén
gid minh cho trong sach, chap hanh phép céng. Ké nao con cit mé man, khéng chira,
néu 16 ra s& khép vao tdi ning hon cip thudng. Cap trén khéng biét ran day cap duéi,
ban déng lidu khéng biét khuyén bao 1an nhau, sé déu bi téi ding nhu phap lult da
dinh” (sdd, tap X, tr. 6).

Chidu cua vua Lé Nhdan Tong, ném 1456 ran day cac quan phai c&n than 1am tron
chiic vu, md ddu bang cau: “Ngudi 1am t6i phai nén giit tron chitc vu” rdi nhic nhd
trach nhiém cia cac dai than dén céc chidc d phu, 16, chau... vA nhan manh “véi quan
hinh nguc thi nén xét x{ cong bing, ¢di gd oan udng, ¢t sao cho thau dude dan tinh”
(sdd, tap X, tr. 29).

Du ciia Lé Thdnh Téng ndm 1467 nhac thugng thu Bé Hinh lam thé nao gid duge
bén chit: “Can, Thanh, Pén, Xac” (Siéng niang, Thanh that, Pén hau, C&n than).
Ciing trong dao du nay, Lé Thanh Téng du bao Nguyén Cu Dao vita duge bd lam d6
ngu st, von la ban véi vua khi con nhé: "nét vé nghia 12 vua véi téi, néi vé tinh nhu
c4 véi nude, nha nguoi phai ¢d hét 1ong, hét sitc mong bao dén on nuéde, chi cdng vod
tu, ngin ngira hét sy dat 16t..." (sdd, tap XI, tr. 14).

Hudn diéu do Lé Thdnh Tong dinh ném 1469 do du cua Lé Hién Téng nhic lai dé
rdan bao quin din nam 1499.

Huén diéu gdom 24 diéu néu rd trach nhiém gilt gin khuén phép, phap luat cha
cha me, ngudi gia trudng (Didu 1, 2), cta vg chéng (Diéu 3), cua con em (Piéu 4), cha
hang x6m (Piéu 5), cia ngudi dan ba goa (Diéu 6, 7, 8, 9, 10), cia trai gai phong ngia
dam 6, cia cht hang quéan trong viéc bao vé khach 14 phu ni nghi tro dém (Diéu 186,
17), cta si phu, phai don déc hoc nghiép, phdm hanh, gid dién 1& chung, néu c6 ngudi
nao clia quyén, dua thé lyc ngusi trén, ra oai nat ndé ngudl khéac, sé phai tudc bd tén
tudi, sudt doi khéng duge ké 1a hang si phu (Diéu 11), cua ngudi dién lai, cac vién
pha huyén, cac chitc dich x4, thon (Diéu 12, 19, 20, 21, 22, 28) cia ngudi Man, ngudi
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Lao & bién gidi, trong d6 cé viéc cAm két hdn véi vo god cua ngusi anh, em (Diéu 24)
(sdd, tap XII, tr. 64). Tir dgi nha Lé, ngoai cac chiéu, du chung cho quan lai, ¢on ¢
chiéu chi riéng cho cdc quan giiz viéc xét xu:

Chiéu ran bao phdp ti xét dodn hinh nguc phai theo dung luét phdp doi Lé Thanh
Téng ban hanh nam 1437:

“Pham ngudi giid viée xét doan nguc tung phai nén cin cd vao diéu chinh trong
minh vin cia luat phap. Khi téi danh da phu hop véi ludt rdi trude phai tudng trinh
vdi cac dai than, thai giam va dai quan (quan d Ngy st dai - chi thich cia nguoi viét)
cling nhau ¢oéng dong xem xét, rdi sau mdi két an tdu 1én vua, chit khéng thién vi
tinh riéng, ci theo y minh ma tang ning hay giam...” (sdd, tap IX, tr. 66).

Sdc lénh nha moén xét xiz hinh nguc (doi Lé Hién Téng): “viéc hinh nguc quan hé
dén tinh mang muén dan, cho nén hinh nguc khéng duge cham ché, phéi hoi hét
nhitng 18i c6t y&u dé xét doan kién tung...” (sdd, tap XII, tr. 52).

Nha vua tu xem xét cdc viée kién ctia dan va té chite dé dén khiéu oan dén vua:

Nha Ly, nam d4u 1én ngbi, Ly Céng Uan xudng chiéu: “T& nay ai ¢6 viée tdu kién
cho dén triéu tdu bay, vua thin xét xi" & dién Thién khanh. Thai ti dude giao xd
doan viéc kién tung & dién Quang vii. Sau d6, xay dién Long dic d ngoai thanh dé
thai tu 6 va giai quyét kién tung (Pai Viét si ky toan thu, tap I, tr. 239). Dat chuéng
16n @& dan c6 kién tung bi oan udng danh chudng bao cho nha vua (nim 1029 dat 2
chudng 4 ta, hitu dién Long tri. Nam 1052, dat chudng 1én 8 san rong dién Thién an).

4. Dan hic, td chic 1ay y kién thdn dan, nha vua ty xét minh.

Dan hdc: Chi trich cac toi 161 cia quan lai thudng dudge tién hanh duéi nhiéu doi
vua, do Ngu su dai phu trach, cé6 ddi cho phép dan hac ca vua.

Du cta Lé Thai T6: “Hé thay trdm c6 chinh sy ha khic 1am hai dan, thudng phat
khéng ding phép va quan lai 16n bé khéng gitt phép cdng thi nén ding gidy to 1én
dan hac. N&u ai tu vi, né nang, budng tha, dung ting hay chi cham nham vao nhitng
viéc nhd nhat hay 14 bat béng néi can thi déu phai tdi” (Viét siz thong gidm cuong
muc, tap IX, tr. 19).

T6 chize lay y kién thdan dén duge tién hanh & mét s6'doi vua vdi hinh thie:

Chiéu trung cAu néi thiang: doi Ly Nhan Tong (sdd, tap III, tr, 93).

Chiéu trung ciu 16i néi trung thuc ddi Lé Thanh Téng (sdd, tap X, tr. 75).

D#t hom thu & s4n rong doi Ly Anh Téng (sdd, tap IV, tr. 42).

Héi y kién cac gian quan (quan lam viéec can gian), c6 nhitng gidn quan ngay
thing, ding cAm da khuyén vua nhitng diéu thién chinh, hay chinh s4ch xit I diing
dan nhu Tran Ngoc Khanh, doi Ly Nhan Téng dude ngudi doi ngdi khen 1a Tran
Thién Gian (ngudi can gian giol) hay Phan Thién Tude, doi 1L.é Thai Téng, di can vua
6 diéu. N4i tiéng trong lich sit vé trung thuc can gian vua, 1a Té Hi€n Thanh va Chu
Van An.
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Chiéu yéu cdu than dan trinh bay nhiing diéu sai trai, thi€u sét. Chiéu nam 1448
cua L& Nhan Téng viét: “MAy nam vira day, nao lut, nao han, nao hoang trung dén
dap xay dén! C6 18 vi - chinh su va ménh 1&nh cta tram trén khong thuin theo long
tradi, dudi khéng an hgp y dan, hay 13 nhing dai than phu chinh lam viée gidp rap
difu c6 sai trai dé gAy nén nong ndi thé chang?

Vay than dan cic ngudi - ai ndy déu nén trinh bay cho trdm biét rd nhiing diéu
sai trai thi€u sot...” (sdd, tap X, tr. 7).

Nha vua tu xét minh: V3i tu tudng “uy thién” (s¢ trai), mdi khi cé thién tai nang
né hoic hién tugng la chia thién nhién, cac vua thudng lo sg rang viéce triéu chinh c6
nhiéu thigu sét. Vao nhiing dip nay. ¢6 khi vua hoi ¥ ki€n quin than hay gian quan
dé stta dai chinh sy. Cé khi vua xudng chidu tu xét minh d8i chidu véi dao die liém
chinh, cong viée da lam, nhat 1a vé hinh nguc, sau dé thudng cé 4n x4, dai xa.

Vua vita tw xét minh, vica yéu cau tram quan diéu tran, nhu chiéu cia Lé Thdi
Téng ndm 1438 viét:

“...C6 1& vi nhiing cé nay:

Traim khéng tu sda ditc tinh, bd bé tré moi chinh su chang?

Nhing bac té phu khong phai la ngudi hién tai, sy quan If nha nudc ¢6 diéu sai
trai khéng ding mic ching?

B6 dung khéong dude ngusi tdt, vang thau 1an 16n chang?

Co nan héi 1§ cong khai, viéc hinh nguc kién tung cé diéu oan udng qua lam chang?

Suu cao, thué nang, nhan dan phai thiéu thon vé tién tai chang?

Vay dai xd cho thién ha. Tram quan vdn, vé cdc ngudi ai néy déu diéu tran bay to
nhitng didu thiéu sot, 16i lém trong moi chinh su, ci néi thang, ditg giéu giém...
(sdd, tap IX, tr. 73).

Chiéu ctua Lé Nhan Tong ndm 1447 viét: “Nhan l6i, trach minh phdi rat muc
thanh thyc thi mé cam kich duge trai dat. Chinh su phai nhan ddc, trude hét phai
ciu nan cho dén. TrAm tit khi 1&n ngéi dén nay, thién tai don dap, tram ho khé kiém
an. Gan day da ra lénh cho cac quan diéu tran nhiing diéu tién 101 cho quan va dan
dé trAm thu lugm, lta chon thi hanh. Nay lai ha lénh budng thd cdc cung nit va sai
cde quan dao xem xét nhitng didu dau kho ciua dén so tai dé tdu lén cho trdm biét
(sdd, tr. 85).

Nim 1449, L& Nhan Téng lai ¢6 chi€u tu xét minh vi ¢6 dai han: “Ludn may nim
nay han han, théc lia héng, khéng thu hoach dude, dan tinh siu oan".

C6 1& vi trAm khong hét sitc thanh thue dé cdm cach long trdi, khong tron dao hidu
dé kinh thd téng midu? Lai khéng biét sd dung ngudi hién niang, cdn nhing ngudi
minh dung d6 déu ]a hang ngudi md téi, nho nhen ma nén ndi nay chiang?

Hay 14 nan héi 16 thinh hanh va viéc dung ni sdc qua nhiéu chang?

Hay la khong tiét d6 trong viéc tidu ding, 1am hao hai tién tai cia din chang?

Hay la dai than gitp rap chua lam hét phan sy diéu hoa, xoay chuyén troi dat chang?
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Tudng suy va bay téi noi phién tran chua biét yéu thuong quin dan, lJam nhiéu
viéc xa xeo. bée 16t chang?

Cac chife 1énh khéng biét vé vé, chén nudi. chi tram bé xam pham, duc khoét cia
dan ma d&n nbi nay chang?

Hay la cac quan coi hinh nguc khéng biét gilt su céng bang chi rong rd, tham lam,
khéc nghiét, khién cho oan khi bde xéng 1én dén ndi thé nay chang?

Hay 13 cac quan chic thita hanh chi chuyén ua chudng gidy td hu van, 1am cho
dn trach khéng thAm nhuan xudng duéi, tinh hinh ké ditéi khéng dé dat dugc 1én
trén chang?

Chiéu edn néu nhitng gia thiét do nhing nha quyén quy ra oai, do ngudi lam chi
suy dao 16n céng lao, do thué... va két luan:

“Nhitng 16i lam don dap chita chdt dy lam thuwong ton dén khi hoa thugn cua troi
ddt. Vay néu khong ké citu 13 xua day bdo 16i lam va tim hét duong (61 dé xét minh
thi lam thé nao dé'trén cé thé xoay lai long troi, dudi cé thé citu chiza long dén duge?”,

Chi&u ban xudng, dai than dang sé xin vua “Cho vdi bon than dén chinh sy dudng
xét hoi vé viée quan, viée ndée, diéu gi nén lam, diéu gi nén bo, chi c6t sat véi sy thuc
ch khéng lam chuyén gidy to hu vin”.

Thai hau cing ha chiéu bay t6 rang: “Nhiing chinh su té hai ngay nay ¢6 1& do su
tién ct khong cdng bang, hoac 14 cAy cdng ma giti gdm nhau, hoic 12 budng réng tha
dai cho bon né ti 1am bay, quiy nhiéu l1am hai dan lanh. Nhiing té hai d6 déu nén
stia do1”.

Sau d6, Ngu st dai dang thu: “Biét 161 khéng phai khé; sta 161 méi 13 khé; néi dén
diéu thién khong phai khé; 1am duge diéu thién méi khé...” va xin triéu dinh giam
thué. Nha vua cling mién tdi cho nhiing quén dan lau nay phai tron tranh, cho phép
ra thi, xem xét cac an nguc con dé dong, sita sang viéc hoc...” (sdd, tap X).

5. Xét cong trang

Nha Ly c6 thé 1& xét cbng trang cic quan, nam 1163, dinh rd lai phép xét céng,
chin nam mot 14n, cAc quan van, v ai di nam 1& ma khéng c6 161 gi thi duge thing
trat (sdd, tap IV, tr. 44).

Nha Trédn quy dinh hang nam, cac quan trong triéu ngoai 19, xét nhiing thudc
vién do minh quan ddc, ngudi nao siéng nang, cin than, c6 ching cd rd rang thi luu
lai, nguoi nao khéng lam duge viée thi trudt di (sdd, tap VI, tr. 33).

Nhiéu vua nha Lé, cang véi vide chi trong cAu hién, gido duc quan lai nhu tu lidu
trich din & phan trén, ¢don chid y tim hiéu thyc trang cac quan lai d€ khen xét thudng,
ki luat. L.é Thai Téng, sau khi ra du bao tram quan phai tu tinh, tram lo 1am tron
chite vy, da b mat sai di do héi vé thuc trang thanh liém hay tham nhing 6 kinh d8
va ngoal 16. Nha vua da khen thudng nhiing ngudi siéng ning va da giao 53 ngudi
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ti tuyén uy, tudng hidu dén tuyén phi, chuvén van va tuin sat dé quan phap ti xét
hot vé tham 6, lam trai phép nudc (sdd, tap IX, tr. 55).

Doi Lé Thanh Téng (1460-1497), ban “Dinh tu cach cua lai su” (quan giap viéc)
quy dinh: nhitng ngudi xuit than (giam sinh, sinh d8 va nhing ngudi tring tuyén ki
thi chd viét va tinh toan) thi nién han 12 3 nam lam thu lai, méi duge thang lam dat
lai, sau mdt nam thang 1én dién lai, sau mot nam nida, néu khéng pham 151, méi duge
thiang lam dé lai. Nhing nguci khéng phai xuat than thi nién han dai hon - dén ki
thi tuyén bé quan chiec, cic quan.

Thugng t1 ting nha dé ci ngudi thanh liém, can man, ldo luyén, thong thao ddng
duwoc bé dung roi Bo Lai tdu bay day du dé triéu dink lua chon (sdd, tap XII, tr. 10).

Ban phép khao xét cong trang ndm 1486 quy dinh:

Nién han khao xét: 3 nam so khao (xét 1an thu nhat), 6 nam tai khao (xét 1an 2),
9 nam théng khdo (xét sudt ca cdng trang 9 nam).

Ho than ndi, ngoai ctia hoang téng, con chau cong than khai qudc va quan vén, vé
¢b quan cbng da da ba 14n khao céng duge xing chiic, gisng thang ham nhat pham,
nhi pham.

Con cta bach tinh duge b dung lam quan, hoéc quan nhan vi ¢6 cong danh giic
ma duge 1am quan, dd ba 1an khao cdng dude xing dang véi chite phan, ciing chi cho
ting dén tam phAm, néu trong vong 9 nim vi c6 cdng trang dac biét da duge thang
cip trén, d&n khi thong khéo lai dude chite dang thang d&én nhi phdm trd 1én thi B
Lai tau rd dé nha vua thim dinh.

Thudc vién cac nha moén, da 3 14n khao céng thi trudng quan xét cho du vao thi
quan (quan c&p dudi dude quyén trong cong viéc clia chic &y trén dé thit thach vé tai
ning) lam viée du ba nam thi duge thue thu.

Tudng hiéu, ngudi ndo cé sy trang xac thue vé quan cong, am tudng lio luyén vé
v6 nghé va tai nang, kién thic, thanh liém, min can thi dé giit chic vu nhu c. con
ngudi nao bi 8i, tham nhiing, 1am viéc mdt cach cAu may thi hic tau dé cach bai di.

Trong viéc khao eong, ngudi nao gian trd, thém bot cong lao hodc Gn ddu t6i pham
ctia minh, truong quan nao che ddy cho ngudi lam gian trd thi Bé Lai kiém xét ro
rang dé tri téi.

Ngudi nao ¢ tai ndng ddc sac khdc vdi nguoi thuong sé cé lénh chi nha vua déc
cdch cdt nhde (sdd, tap XII, tr. 43).

Lé Thdnh Téng chi trong viéc xét cong trang cde quan vé hinh nguc, kién tung.

Thé' 1é thang gidng cdc quan xét hoi vé hinh nguc ndm 1465: quy dinh viéc ban
dinh va liét ké cac loai si phu trong 5 vién thanh 3 hang.

Ngudi xét xd kién tung khong oan udng, khong qua dang thi dude khen thudng.

Nguai binh thuong dude git chite nhu cii.

Ngudi kém cdi sé bé di giii chie chuyén van (sdd, tap X, tr. 82).

Ndm 1473 nha vua xét dinh chife trach cua Ngu sz dat va Hién sdt si ti
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Ngu sit dai trong col viée ngu st cua 13 dao.

Hién sat st va hién sat phé st ¢ 13 dao chuyén giit cac viée trinh bay 16i né1 phai
trai, dd hdi diéu tra v dan hac nhing viée 1am trai phép, tham ciu xét hdi viée nguc
tung, xét duyét céng trang cua quan lai, di tuan hanh trong dia phuong hat minh.

“Vay pham ham cac nha mén trong kinh ¢6 nhiing viéc tham tang, viéc trai phép
cung tat ca sy 1gi hai vé viée cdng, déu do vién quan gid trach nhiém xét héi, thi
hanh. quan lai ba ti 6 ngoai cac dao c6 viée tham 8, viée nguc tung oan udng va moi
viée cong phat sinh 8 phu, huyén, chau, thi do vién hién sat trong dao chuin theo Ii
1€ thi hanh” (sdd, tap XII, tr. 88).

Niam 1487, sac lénh cho 3 ti Do, Thita, Hién cac x( xét ki cdc quan lai hang liém
khiét, hang tham 6. hang siéng nang, hang ludi biéng dé dinh sy trut bai hoac cit
nhéc. Cling nam nay. ¢6 chiéu vé chon ngudi vao lam viéc tai B6 Hinh. Chiéu néu rd:
“Néu vién chidc trong Bd Hinh ¢6 nguoi ndo khang tai can, kién thitc ndng can. qué
mila, khéng am hiéu danh 18 hinh Juat thi vién quan thugng ti lua chon dua sang Bo
Lai git chic khac. sé chon nhiing tién si hoac ngudi du thi hdi da tridng 3 ki ma ¢é
tai can. kién thic hoac do lai vién quan xudt than théng hiéu danh 1é hinh luat, da
lam viéc & trong kinh hoac cac dao 3 bén ngoai, di 2 14n khao cong dé cit nhie vio
lam viéc ¢ B6 Hinh”,

Cing sic 1énh nay giao cho Juc bo, Ngu st dai...duge xem xét vién chite trong nha
mén minh da ting qua 2 lan khdo cong trd lén ma la nguoi thanh liém, ldo luyén,
thong thdi, am hiéu danh 1é hinh lugt dé dé ciz b6 sung vao chize lang trung va vién
ngoai trong Bé Hinh méi khi c6 khuyét ngach (sdd, tap X11, tr. 20).

Doi Lé Hién Tong ciing ¢ may van ban vé viée khao sat cong trang theo tinh than
cit nhdc quan lai 1iém khiét, tai nang, loai bé quan lai tham 6, nhiing nhiéu. Chiéu
cho Luc khoa va Ngu su dai xét quan lai ke hay, ngudi do, chiéu tuyén tién si xudt
than ma la ngudi liem khiét, cdn mén, cwng rén, ngay thdng, cé thanh tich vé chinh
tri thi cGt nhdc, bé giit chite & Ngu siz dai. Chiéu sai s than dén cdc qudn, huyén
trong nude khdm xét tha cho ngudi vé y ma pham t61, lam ré li 1é cho ngudi gdp diéu
oan uéng, khen thudng ngudi cé céng, cit nhdc ngudi liém khiét, tién cit nguoi hién
tai. Sde du cde quan & Bé Hinh hdng nam phdi kiém tra dé tri t6i cdc quan dé chém
ché viéc a hinh nguc.

Trong sdc lénh vé dinh ré phép khdo cong néu cac tiéu chuin dé sdp x€p cac quan
lai trong kinh thanh va & cac dao vio hang xiing chie (qua 3 1an khao cong, duge
quin va dian yéu mén, binh khong trén, thué khéng thiéu). Hang bdt xing chie
(tham lam, nhiing nhiéu, kinh doanh Igi riéng, binh va thu& phar. trén, thidu). Cac
quan § phu, huyén, ciing dude khao cdng theo 3 hang: thuong khdo (thanh liém, can
man, c¢6 thanh tich chinh su), trung khdo (khong c6 thiéu sét), ha khdo (ngudi khong
dudc x&p vao 2 hang trén). V& cac lai dién, ngudi nao thanh liém, min can 1a trung
dcing, ngudi nao bi 81, ludi biéng 1a ha diéng (sdd, tap XII, tit trang 53).
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M4y vua ddi sau cia nha Lé, nhat 1a Lé Du Téng (1705-1728) ciing dudge coi 14 mot
do1 hung thinh ¢6 nhiéu quy dinh vé td tung, da chu trong viéc khao céng quan lai.
da dé ra tiéu chuin khao coéng céc quan coi vé hinh nguc, xép lam 3 hang. Thuong
khdo la ngudi siéng ning, cong bang, thanh liém, diing li trong viéc xi kién, khong
c6 dn phdi xét di, xét lai. Ha khdo la ngudi tdn téi réi lai thut lii, tham 6, bé phdi,
dé dong viéc kién tung va hinh nguc (Lich triéu tap ky, tap I).

Cho téi ddu thé ki thi XIX, cac tridu dai phong kién da chién thang ngoai xam
mdt cach oanh liét do biét dya vao sic dan. Do d6, trong khi cdm quyén, nhiéu dadi
vua da thi hanh thién chinh, chd trong viéc gido duc quan lai néi chung, cac quan
coi v& hinh nguc, kién tung néi riéng, giit gin dao ditc liém khiét 1am ddng phap luat,
c6 phép khao cdng thudng phat rd rang.



CHUONG i

DAO TAO VA TUYEN DUNG CAC CHUC DANH TU PHAP
DU TRIEU NGUYEN, DAO TAO CAN BO THO1 THUOC PHAP
VA THOY GIAN HA NOI B} TAM CHIEM

Nha Nguyén déng d6 & Phii Xuan (Hué). Duéi triéu Gia Long, Thing Long 14 tht
phd chia Bic Thanh; d&n Minh Mang, Thang Long 1a tinh 1j cGa tinh Ha N6i, méot
trong 2 tinh cda ca nudc.

Thdi thude Phap, Ha N6i 1a thh pha caa xtit Bac Ky va cia Lién bang Pong Duong.
3 day, cung véi cac cd quan cai tri diu nao cha Déng Dudng. ctia Béc Ky, ¢6 cac co
s6 dao tao luat gia dé tuyén dung lam quan lai, vién chite.

1. Cac khoa thi clr dé tao ngudn quan lai dugc duy tri dén nam 1919

T khoa thi ndm Duy Tan thd 4 (1910) cé thém mén thi Qudc ngit va mdn thi
Phap van (khong bit bude) (Qudc tridu dang khoa luc. Trung tAm hoc vién Sai Gon
1974, tr. 250, 270, 276).

Khoa thi cudi ciing duge t8 chic vao thang 5.1919 chon dugc bay tién si va 16 phé
bang. Nhung thtic dan Phap quyét dinh nhitng ngudi tring tuyén nay chi duge danh
hiéu hoc vi ¢, khong cé gia tri dé dude b6 nhiém vio quan trudng nhu trude (Viés
Nam - Nhitng su kién lich su, tap [11. UBKHXH, Ha Noi, 1988, tr. 19).

2. Trudng Hau bd Ha Nbi

Ngay sau khi thiét lap nén dé h, thuc dan Phap da md truong dio tao quan chic
cho bd may théng tri cung véi cac trudng day Quée ngd. Dau tién 1A Truong Tham
bién 6 Nam Ky (1873), v61 Truimg Hau bo Ha N6t (1903) dén 1912 d6i 1a Truong St
hoan (Ecole de Mandarin).

Trudng dude thanh lap dé dao tao nhitng ngusi khoa cit ¢t hor thém chudng trinh
Phap - Viét rdi tuyén dung vao ngach quan lai.

Nhung do nguédn tuyén sinh 13 nhitng ngudi khoa cl c@ ngay cang it, nén it lau
sau, trudng phai déng clia (Sdd, tr. 77).

Trudng dat tén 1a “hau b8” véi nghia la sau khi tdt nghiép phai ddi ¢6 ndi khuyét
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méi dude b3 dung. Cing ¢6 ngusdi khéng dude bb 1am quan nhung duge mang danh
hiéu 1a “Hau” trudc tén tuc.

3. Truang Phap chinh (Ecole de Droit et d’Administration) Ha Noi.

Trudng dao tao ngudn ba sung cho hé théng quan laj 6 Bac Ky dude thanh lap
nam 1917 (Sdd - trang 120) thay th& Trudng Hau bé Ha N&i tuyén sinh trong nhitng
ngudi c6 bang tét nghiép Phap - Viét trung hoc.

4. Nam triéu Cao ding hoc dudng (Ecole des Hautes Etudes du Gouvernement
Annamite):

Trudng dude thanh lap nim 1922 dén nam 1925 thi b bo.

Trudc kia, ngudn bd sung quan lai cho Trung Ky dua vao Trudng Hau bé Ha Nai.
Truong Si hoan nay da déng cia nén trudng nay lam nhiém vu dao tao quan lai cho
Nam Triéu. Dac diém cia trudng 1a tiép tuc day chi Han coi 12 mdt mén hoc chinh,
va c6 cac modn hoc lich sit, dia li, 1& ¢ché va mi thuit cac nudc A Dong (Sdd, tr. 78).

Trudng do du cha Khai Dinh thanh 1ap (25.10.1922) va dude toan quyén chudn y
(3.11). Thdi gian hoat ddng ciia trudng chi ¢c6 may nam vi khéng ¢6 ngudn tuyén sinh.
Truée d6 cung véi Trudng Phép chinh ¢ Ha N6i, kham s Trung Ky ciing da thanh
lap mdt trudng tudng tu tén 12 Trudng Uyén bac (Ecole des Savants) dat tai Hué.

5. Pong Duang Cao ding hoc vién:

Cing goi Trudng Cao hoc Déng Duong. Truong dude thanh lap ndm 1924 trén co
s8 Trudng Phap chinh Ha Nbi va Trudng Uyén bac 6 Trung Ky.

Trudng tuyén dung nhiing ngudi c6 bing td tai ban xd hay td tai Tay, hoc 3 nam
véi chudng trinh hoc vé phéap luat, chinh tri va triét hoc. T 1927, nhiing ngudi tét
nghiép duge bd dung giit cac chdc vu quan hanh chinh, tu phap. Gido vién déu la
ngudi Phép.

6. Trudng Cao ding Luat khoa Dong Dudng (Ecole Supérieur de Droit de I’
Indochine)

Dugc thanh 1ap nam 1931 thay thé& Déng Dudng Cao ding hoc vién dé dao tao ct
nhén luat khoa (sdd, tr.120) theo chuong trinh Truong Dai hoc Luat khoa Pari
(Phép) va mdt ban vé& phap luat hién hanh 8 Déng Duong (thuc ra 1a & Viét Nam) dé
ldy chting chi vé phap luat hoc Déng Dudng (Certificat d’Etudes Juridiques
Indochinoises) d&1 v4i nhitng ngudi da c6 bang cd nhan luat.

Pén nam 1939, ban nay dudc t6 chie thanh Trudng Hanh chinh Déng Duong
(Ecole d' Administration Indochinoises).

7. Trudng Pai hoc Luat khoa (Faculté de Droit) thanh 14p nam 1941 trén cd sd,
néang ¢ip Truong Cao ding Luat khoa Déng Dudng ngoai Ban ctt nhan luat (Licencié
en Droit) ¢6 Ban tién si luat (Section Doctorat). Ngudi theo Ban tién si phéi c6 bing
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¢t nhan va thém 2 chung chi cao hoc vé tu phap (Centificat d'Etudes Supérieures
Juridiques) va cao hoc vé chinh tri - kinh t& (Certificat d' Etudes Supérieures
d’' Economie Politique) rdi sang Phéap 1am ludn an tién si.

- Mbt s6 ngusi tot nghiép cao ding, dai hoc luat khoa khdng thi vao ngach quan
hanh chinh, tu phAp ma thi vao cic ngach cong chiic cao cép (bién tip vién, tham
ta...), mot s6 day hoc 4 cac truong tu thuc hodc 1am luat su. Cé ngudi khéng chju ach
ap bic cua thyc dan va canh théi nat cua quan trusng, da tit chitc vé day hoc.

Thai gian Ha Nai bi tam chiém (12.1946-10.1954).

TU nam hoc 1947-1948, thyc ddn Phap md lai méy trudng dai hoc da cé trudc
Cach mang thang Tam 1945,

Trudng Dai hoc Luat khoa duge md 1ai 8 Ha Néi va Sai Gon. Chuong trinh vin
nhu trude véi 2 ban. Nhung d81 v8i béc tién si phai thém mét chiing chi nita 1a cao
hoc vé céng phap. D& tai luan an tién si do sinh vién chon, héi dong chdm luan an
do gido su ngudi Phap o Paris sang chu toa.



CHUONG il

BAO TAO TUYEN DUNG CAN BO TU PHAP
TU SAU CACH MANG THANG TAM NAM 1945

1. THOI Ki 1945-1954

T6 chite thi tét nghiép ki 2 cho sinh vién Truong Dai hoc Luét khoa:

Trude ngay khai giang nam hoc 1945-1946, nam hoc dau tién cia nude Vist Nam
Dan Chu Céng Hoa, chi tich Chinh pht lam thoi da cho phép t8 chite thi t6t nghiép
ki 2 trung hoc va dai hoc, thi sinh tra 151, 1am bai bang tiéng Phap. Nhung ti nam
hoc mdi, bit bude dung tiéng Viét.

Vé ¢l nhan luat, c6 may ngudi d6, mot ngusi trugt, tit cd déu tham gia cong tac
cia chinh quyén nhéin din, c¢6 ngusi tham gia mat tran Viét Minh tir trudc.

Tuyén dung tri thite ludt hoc cii, quan lgi, vién chifc cti vao ngach tham phdn,
nhén vién tu phdp.

Véi chinh sach dai doan két dan téc ciia Dang va Chu tich Hé Chi Minh, ting 16p
tri thitc 43 tham gia dong dao vao cong tac cach mang ngay tif nhiing ngay dau.

Trong gidi luat hoe, khéng ké nhitng ngudi da hoat déng trude Téng khdi nghia,
nhiéu ngudi von 1a quan lai ciing dude giao cong tac xa hdi, cdng tac chia chinh quyén
nhan dan, c6 ngudi duge bd nhiém lam uy vién tu phap cia uy ban nhan dan cap
huyén, tinh, lam céng cdo uy vién, hdi thim nhén dan tod 4n quin sy mdi dude
thanh lap.

Sau khi Sdc lénh s6'13 ngay 24.1.1946 vé t5 chite cAc toa 4n tu phap (ciing goi toa
an thudng dé phan biét véi tod an quén sy va toa an binh da duge thanh lap trudc
d6), tri thite luat hoc tham gia dong dao vao cong tac tu phap.

Nhitng ngudi cé6 bing luat hoc xuit than tif cac trudng dai hoc Phap, da lam quan
hay vién chiic cao c&p dude tuyén dung lam tham phan dé nhi cAp dé lam viéc & cac
toa an cAp tinh va toa an thugng thAm & cAp ki; cac vién chic trung cap dude tuyén
dung lam tham phén so cAp 0 cac tod an huyén qua mét hdi ddng tuyén chon ding
dau la cu Bui Bang Doan, thugng thu Bé Hinh ctia Nam triéu c6 tiéng la liém khiét.
Dén trude ngay Toan quée khang chién, di bé nhiém 6 Bac B, Trung B6 123 tham
phan cQa toa thuong tham va cac tinh, 200 thim phan céc toa an huyén. Riéng Nam



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 219

Bb, sang nam 1947 mdi t8 chiic duge S3 Tu phap ¢6 21 luat su dude tuyén dung lam
tham phan (Bdo cdo ctia Bé Tu phdp nhén dip Pai héi Mdt trén Viét Minh 1949, Tai
liéu huu trit quéce gia).

Nhitng ngudi dude tuyén dung, khi nhan nhiém vu phai tuyén thé trung thanh
véi chinh thé Viét Nam Dan Chi Céng Hoa. Lé tuyén thé dau tién duge 16 chic &
Toa thugng thAm Ha N6i (nay 1a tru s Toa an nhan dan téi cao, s6 48 phd Ly
Thudng Kiét) cho 40 thAm phan dude vinh hanh dén Hd Cha tich dén du. Nghe xong
dién vin khai mac cha b trudng tu phap, H6 Chi tich chi vao khiu hiéu:"Can, kiém,
lidm, chinh, chi cdng v tu” treo trén tudng va cin dén: “Cac 6ng 1a thAm phan cha
dan, xt an vi ddn. Hay luén luén 1am ding nhing khau hidu ma ty minh di viét
trén kia.” (Hoi ki Vii Dinh Hoé. Nxb. Van hoa - Théng tin, tap I, 1995, tr. 350).

Tuyén tham phdn so cép trong cdc sinh vién hoc lugt:

Ngoai mét s vién chitc ngach trung cdp, sac lénh néi trén quy dinh viée tuyén
thAm phan sd cdp trong nhitng ngudi cé6 bang ti tai hodc dang hoc luat.

Nhitng ngugi nay phai qua mot 1dp huén luyén. Trong diéu kién lic &y, ndi dung
hudn luyén 14 sic 1énh 13 va mdt s8 vAn dé chaa cac bd luat ca duge sic lénh
10.10.1945 cho tam gitt thi hanh, Ldp hoc duge t5 chic d Ha Nai 18y tén 1a Khoa
Héng Dic, thé hién tinh than dan téc va tinh than tran trong bd luit 16n cia nudc
ta thoi ki phong kién déc lap, ¢6 nhiéu quy dinh tién bg. S& 16n nhitng ngudi theo hoc
lép nay da trudng thanh trong thyc tién khang chién va cong tac, trd thanh chuyén
gia, c6 ngudi dugc cd gildl cac chitc vu quan trong trong béd may Nha nudc.

Khai gidng Truong Pai hoc Phdp li, cuéi 1948 tai Viét Bdc, c6 may chuc sinh vién
¢t va mdi ti Lién khu IV trd ra theo hoc. Trong sinh vién da c¢é nghién cifu chti nghia
Méc, ¢6 t& chite ki niém Cach mang thang Mudi.

Trudng gap khé khan vé gidng vién, gido trinh... DAu nam 1950, sau cude mit tinh
phan dé1, 1én 4n thuc ddn Phap dan 4p hoc sinh, sinh vién Sai Gon - Chg Lén, trusng
giai thé. Mot s6 sinh vién nhap ngii, mot s6 sang khu hoc xa trung udng va chuyén
sang hoc cidc nganh khac.

Cdc ldp huén luyén thém phdn so cép

Trong nhiing nam 1947, 1948, 1949 & mot s8 lign khu d3 mad cac 16p husn luyén
tham phén sd cAp. Trong thoi gian 3-4 thang. Chudng trinh gdm chinh tri (tinh hinh,
nhiém vu, chu nghia duy vat bién ching), chuyén mén (chudng trinh ¢t nhin luat
¢l rit gon) va mdt s8 bai vé nghidp vu cu thé.

Ldp hoc chinh tri, phdap li

Héi nghi tu phap toan quéc d Binh Xa (Ham Yén - Tuyén Quang) ddu nam 1952
vi 3 Péng Sa (Yén Son - Tuyén Quang) dau nam 1954,

Hai hoi nghi nay, ciing véi thanh phan nhut trén, ¢6 thém mot s6 hoi thAm nhin
dan la tiép tuc 1dp hoc nam 1950 trén co sd sd két thuc tidn cai cach tu phap.
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Ciing tif ndm 1950, cdc can bd tu phap con theo cac 16p hoc chinh tri cua dia
phudng (cac 1p rén can, chinh co, chinh huin...).

Nam 1952, B Tu phap ciing da md mét 16p dao tao thAm phén ti cac can bd chinh
tri céng tac tai cac viing tu do va céc vung bi dich tam chiém.

2. Thai ki 1954-1975

Truong Cén bo tu phap sau déi tén la Truong Can bo toa dn:

Cdc lop hudn luyén

Trudng bat ddu md 16p hudn Juyén Dong Da 8 Yén Son - Tuyén Quang déi tugng
14 can bd cong néng da qua thyc tién cong tic chinh quyén, céng tac quan chiing....

Hai khod béi dudng tham phdn cdp tinh tré lén 1960-1964: Déi tugng 13 cac can
b6 duong chitc gdbm tri thic luat hoc cii va can bd chinh tri sang céng tac tu phap
tw 1950.

Cdc khod boi dudng tiz ndm 1965: D8i tuong 1a mdt s6 can b da qua thye tién tu
phap tit Cach mang thang TAm va da qua khoa hoc trén, cac sinh vién tot nghiép dai
hoc phép )i tir Lién X6 vé. Cac khoa dao tao trung cap 2 nam, md tit 1973; cao dang
3 nim md tur 1977,

Trudng Cdn bd kiém sat

Sau khi nganh kiém sat ra ddi nim 1960 va sau khi can bd theo hoc 18p ¢6 gido
su Lién X6 giang 6 Trudng Can bd tu phap, rdi ¢é sinh vién phap If tit Lién X6 vé,
Trudng Can bd kiém sat dude thanh 1ap; bit ddu ciing 12 nhiing 18p huan luyén, sau
dé6 12 dito tao trung cAp va cao dang.

Céc truong nghiép vu co hoc phdp li cua mét sé nganh.

Cac trudng nay lam nhiém vu huan luyén, béi dudng nghiép vu cho can bd cha
nganh hitu quan, ¢6 giang day mét sé bai lf luAn chung vé Nha nudc va phap luat,
luat t8 chic toa an, luit td chdc vién kim sat, luat hinh sy, v.v. Cha y&u di vao cac
van dé c6 quan hé dén hoat ddng cda nganh: Trusng Canh sat, Trusng Cong an (sau
chuyén thanh Trudng Pai hoc An ninh), Trudng Can bé thanh tra, Trudng Hanh
chinh trung wong mdi chuyén thanh Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

3. Tir sau 1975 Trudng Cén bd toa an 8 Ha Ndi mé rong dién dao tao trung cap
va cao ding. Sau 1975, ngoai cac 18p hudn luyén va dio tao tap trung, ngodi viéc hé
trg cho trudng can bd tu phap md 6 thanh phd Hé Chi Minh, Trudng Can bd toa én
da md rong quy mo dio tao bang hinh thitc dao tao tai chde theo chuong trinh trung
cip va cao ding & cac dia phuong.

Truong Cdn bé tu phdp é thanh phé Hé Chi Minh thanh lap nam 1976 giang
day theo chuong trinh cta Trudng Can bd Toa 4n Ha Nai. Véi phuong thic huin
luyén ngin han, sau dé 1a dao tao trung cip dap Ung yéu cau vé can bd cha céc toa
an 6 Mién Nam.



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 221

Truong Pai hoc Phdp li Ha Ngi (tor ndm 1993 14 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi).

Thanh lap nam 1979 trén co sd hgp nhat Trusng Cao ddng phap li thude Uy ban
Phap ché ctia Chinh phti (tién than cia Bo Tu phap hién nay). Va Trusng Can bd
toa An nam 1982.

Ngoai ra ¢on ¢é Truong dao tao cac chic danh tu phap, true thudée Bo Tu phap va
Trudng bdi dudng cac bd toa an thude Toa an nhan dan téi cao.

Cdc lop nghién citu vé phdap ché'xd héi chi nghia do Uy ban trung uong Mat
tran T8 qudc Viet Nam véi sy cong tae ctia Hai Luat gia Viet Nam va Trudng Céan
b6 toa an md cho cac uy vién cha Mat tran 3 Ha Né1 va thanh phé Hé6 Chi Minh, v.v.



PHAN VI

KE THUA VA PHAT HUY BAN SAC DAN T0C
VIET NAM VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

“Nha nudc va phap luat 1a nhitng sdn phidm cda cac cude ddu tranh giai cip trong
x4 hoéi. Nha nudc va phap luat ]a nhitng cong cu duge stt dung dé xac lap va bao vé
quyén lgi moi mat cua giai eAp théng tri”. D6 1a nhiing nguyén li chung vé qua trinh
nay sinh, tén tai, phat trién vé su tiéu vong cia Nha nudc va phap luat.

Truyén théng va ban sac dan tée Viét Nam vé Nha nude va phap luat dude phat
huy dén dinh cao trong thai dai H6 Chi Minh.
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NHA NUGC VA PHAP LUAT VIET NAM LA CONG CU
THUC HIEN CHINH SACH DAI DOAN KET DAN TdC

Trong quéa trinh t§ chitc xay dung bd may nha nudc Viét Nam dudi cac triéu dai
phong kién di c6 nhitng sy kién chitng minh ring cac nha vua anh minh Viét Nam
luén quan tAm dén viéc thuc hién chinh sach dai doan két dan tdc:

3 tridu dai nha L§, cac vua Ly ga cong chiia cho cac ti trudng dan tdc mién nii
thude cac ving Pha Tho, Tuyén Quang, Cao Bing, Lang Son...V) nhim thit chat méi
quan hé giita triéu dinh véi cac dia phuong héo lanh, déng thai lai 1a nhitng noi hiém
yéu, cac ctta ngd ctia dat nude. Nho dé ma triéu dinh déng vién, c6 via nhan dan cic
dan téc hudng vé nha vua, td chite va doan két ho lai thanh “phén dau”, tudng, rao,
¢6 nghia 1a cac luc lugng manh dé bao vé céc viing bién cudng cia T8 quéec.

3 tridu dai nha Tran, c6 Tran Nhat Duat, 1a ngudi néi dude nhidu thi tiéng dan
téc va hiéu phong tuc khac nhau ctia cac dan téc. Ong 12 con thit sau cta vua Trin
Nhéan Tong, thudng mét minh di tham héi va thuyét phuc cac tu trudng bd ¥ dinh
chéng d81, 1i khai, chiu hgp sic véi chinh quyén trung uong trong céng cude gil nude
va dung nude. Vua nha Tran da truc tiép t6 chite Hdi nghi Dién Héng dé 14y y dan
nén hoa hay danh khi cé quin xdm lugc Nguyén Mbng tran sang.

Chinh sach dai doan k&t dan tdéc duéi cac triéu dai phong kién Viét Nam con duge
thé hién & viéc lua chon, tuyén dung ngudi vao cic ¢d quan quyén luc va viée sit dung
tai ning cna ho vao cbng cude tri nude, an dén.

Ng6 Tudn 12 mot ndng dan. Ong sinh ra va 16n 1én tai mét trong 13 trai thude kinh
thanh Thang Long ddi nha Ly. Ong 1a ngudi ngoai toc déi véi vua Ly. Nhung 1a nguoi
c6 tai, c6 ditc nén duge Ly Thanh Tong biét dén, tin dung va giao cho quyén cao chiic
trong. Nam 1070, nhan hic phong kién phuong Béc xam chiém nuéc ta, vua Chimpa

1. Ly Cong Uén ga con gai minh cho til trudng Giap Thita Quy ¢ chau Lang (Lang Son).
Ly Thai Téng ga céng chia Kim Thanh cho chdu myc Phong Chiu (Vinh Phu). Ly Thai
Tong 14y con gai cia Pao Dai Di - tu trudng chdu Dang (Hung Hoi) va phong lam phi. Ly
Nhin Téng, ga cong chia Kham Thanh cho Ha Di Khanh la i truéng chau muc Vi Long
(Tuyén Quang).
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& phuong Nam, xua quén ra chiém 3 chau: Dia Li, Ma Linh, B& Chinh cta Viét
Nam®. Ngé Tuéin duge vua ban cho quée tinh, d6i ho tén thanh Ly Thudng Kiét,
dem quan di danh va thu hdi lai mién d4t bi cuép. Ong ciing 1a ngusi danh bai quan
Téng xaAm luge Viét Nam.

LA ngudi khac ho nhung nha vua da biét Iya chon va tin dung, Ly Thudng Kiét
trd thanh vi quan tru cbt cé cdng dau trong cudc bao vé dat nude.

Duéi cac triéu dai nha Tran, ¢6 nhiing gia né - nhiing ngudi mang than phan tbi
té gia dinh quan tuéng, nhung c¢bé chi 16n, biét siin sang hi sinh ltic TS quéc 1dm nguy
nhu Pham Ngii Lao, Y&t Kiéu, v.v. cling dugc cit nhic, st dung. Vé sau ho trd thanh
nhiing tudng gidi c6 cong 16n véi dat nude. Dac biét dudi triéu Lé, nhat 1a dudi triéu
vua Lé Thanh Tong (1460-1497) viéc st dung nhan tai duge st dung mét cach rong
rai. Dudi thai Lé Thanh Téng, khéng ké ngudn gbc xuat than, ai la ngusi ¢é due, chiu
khé hoc hanh cham lo rén luyén ma thi d8 cac khoa thi huong, thi héi, thi dinh déu
duge nha vua tuyén dung va giao ddm nhiém chic vu trong bd may Nha nude. Dsi
vdi con chau hoang toc hodc con chau cac dai thin néu khong da tai ning, can ed vao
cong trang cha doi trude, ho vAn duge vua phong cho phém tude. Nhung 46 1a tan
quan, nghia 14 quan c6 ham, duge hudng bdng 18¢, nhung khéng ¢6 quyén cai tri dan.

3 cAc tridu dai phong kién Viét Nam cac vua déu col trong quan hé huyét thong
gin giii vét hoang téc ma dung ngudi theo nguyén tic “tuy ngudi giao viéc”. Nhung
nhiéu vua Viét Nam lai coi trong thuc tai, thye ddc hon. Cac vi vua anh minh thudng
manh dan si dung nhiing ngudi ngoai tdc va ¢6 tai hon 1a chi tin dung nhitng ngudi
¢6 chung dong mau. Cac vi vua nay thuyc hién nguyén tic “tuy viée ma tim nguoi”.
Nhd dé cac vi vua Viét Nam da tao ra dude 1ong trung thanh cua rong rii quan chiie,
lam cho trim quan déu huéng vé nha vua ma phung sy dit nude.

Cac triéu dai phong kién Viét Nam trude nha Nguyén con thite hién chinh sach
tam gido déng hanh. O nhidu nudc trén thé gisi, di gido - khac ton gido, thudng la
nguyén nhan gy xung dét dAm mau va lau dai trong ndi bd nhan dan. Nhung g Viét
Nam khéng c6 chién tranh tén gido. Cac Dao Phat, Dao Lao, Pao Khéng chung séng
v8i nhau khi hanh dao. Cac quan cai tri theo quy dinh cia nha vua, déu phai c6 su
hiéu bi&t sau séc d6i vdi cac dao trén. Diéu nay tranh cho cac quan nhiing thién kién,
nhitng sai ]14m trong quan }i - cai tri cAc cdng déng cu dan c6 tin ngudng khac nhau.
Nho vay 1ong dan tram ho déu quy vao mét méi.

Chinh sach dai doan két dan téc, dudi thai dai H6 Chi Minh duge thyc hién mét
cach rong rai hon, sau sic hon va triét dé hon. Chinh sach dai doan k&t dan toe duge
thé hién bing mdt khau hidu hanh déng rét c¢6 dic ma dé hiéu:

“Doan két, doan két, dai doan két
Thanh cdng, thanh cdng, dai thanh cong”.

1. Céc tinh Thira Thién, Quang Tri, Quang Binh ngay nay.
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Chinh sach dai doan két dan tdc dudi thdi dai H6 Chi Minh dudge thé hién trong
nhiéu linh vyc hoat ddng va déi véi nhiéu loai chi thé xa héi nhu: doan két dan toc;
doan két dang phai; doan két gitta ngudi trong dang véi ngusi ngoai dang; doan két
ludng giso; doan két quan, dan, chinh, Dang; doan két gidta chinh quyén trung uong
véi dia phuong; doan két gitta cac bd va cac nganh; doan két trong tung dia phuong,
trong ting ¢d quan, don vi, trong cac cap linh dao, quan li, trong ting gia dinh, v.v.

Viée thu hit ngudi cac dang phai, ngudi ngodi ding tham gia chinh quyén duge
thue thi mot cach rong rai tir trung uong dén dia phuong.

Chinh sach dai doan két dugc thé hién trong cd ciu t5 chitc va hoat ddng cta co
quan quyén lye trung uong - Qude héi va cd quan quyén Ide 3 dia phudng - h3i dong
nhan dan cac cap. Tham gia Qudc héi va hdi ddng nhan dan céc cap gém dai dién tat
ca cac dan tdc, cac tdn gido, cac tang 18p, giai cdp, cAc thé hé, cac gidi. Quoc hoi, hoi
ddng nhan dan cac cdp 14 hinh dnh thu nhd dai gia dinh cac dan tdc Viét Nam. Céc
¢ quan quyén luc dude t8 chic hoat dong vi quyén lgi chung cia Té qudc cha tét ca
cac dan tde, dang phai, tAng 18p, giai cdp, gidi tinh, thé hé. Khéng mdt ai trong cac
chil thé trén day bi phan biét d6i x hodc bi dit ra ngoai ¢ ciu t6 chidc ctia bd may
Nha nude.

T8 chitc Viét Minh, Lién Viét trude day va Mat tran T8 quée ngay nay, tuy khong
phai 14 t8 chite thudce hé théng bs may Nha nude nhung vai tro va tac dung cia céc
t6 chitc d6 @61 véi viée thue hién chinh sach dai doan két dan tdc 12 vé ciing 16n. T6
chitc Viét Minh, Lién Viét, mat tran 6 Viét Nam duge t6 chitc dé thuc hién hai
nhiém vy lén: 1) T3 chic, ddng vién nhan dan cing nhau doan két thue hién cac
nhiém vu dung nudc va gilt nude; 2) Tham gia xay dyng Dang va chinh quyén nhén
dan céc cap.

Cé6 thé coi kinh nghiém t8 chite va hoat d6ng cia Mat tran T6 quéc ngay nay la
su k& thita truyén théng va su sang tao kinh nghiém ciia Héi nghi Dién Hong vao
thé ki XIII, khi dat nude phai 461 mat véi nguy co 16n nhat 13 hoa giac ngoai xam.
Trong y thic cia Dang 1anh dao, trong nhan thdc cia Nha nudc va nhan dan, vi tri,
vai trd, tic dung cia Mat tran T8 quéc ddi vdi moi mat hoat déng cia Nha nudc cla
x4 hoi ngay cang trd nén quan trong. Do vay Mit tran T8 quéc Viét Nam ngay cang
dudce cing ¢6 hoan thién vé mit td chic va phuong thitc, bién phap hoat déng.

Trong lich stt hinh thanh, tdn tai va phat trién cia Nha nudc va phap luat Viét
Nam, chinh sich dai doan két dan tc¢ ludn nim 4 trung tdm diém cda ¥ thic va
hanh déng. Chinh sach dai doan két dan téc dude coi 1a ¢bi ngudn tao ra sidc manh
khong thé danh bai cia dan tde, 1a su dong vién, ¢§ vil toan dan vugt qua moi thi
thach gian nguy dé danh 14y thing lgi cusi cing.

D4t nudc Viét Nam 6 vao vi tri dia 1i kinh t&€ cé nhiéu thuan Igi nhung lai 1a noi
phai hitng chiu nhiu thit thach khéc nghiét cha thién nhién. Trong diu tranh dé
khac phuc hau qua thién tai, ngudi ngusi, nha nha phai gidp nhau. Cac thdn, x6m,
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lang, x4 phai cing cdng tac v4i nhau mdéi da ste dao séng, khoi ngoi, dap dé, phong
lut dé c6 duge nhiing vy mua bdi thu.

Truyén thdng dai doan két dan tdc & Viét Nam ¢dn dude nudi dudng, khuyén khich
bang sy gido dué ¥ thite sdu rong véi nhiéu hinh thic mét cach thudng xuyén trong
nhén déan.

Lich st ton tai va phat trién hang ngan nam cta cac dan téc Viét Nam ching
minh ring lic ndo d4t nudc }dm vio tinh trang chia ré néi bd thi hoa xam lang cb
thé ap d&n. Né&u tao ra dude sitc manh doan két thi bién trd thanh én, nguy trd thanh
an, suy trd thanh thinh, khong mot thé lyc phan déng nao cé thé dap tan duge st
manh doan két. "Doan két 12 mdt truyén thong cuc ki quy bau cia Pang va caa dan
ta. Cac ddng chi tir trung uong dén cac chi bd cAn phai gilt gin sy doan két nhat tri
cha Pang nhu gitt gin con ngudi ciia mit minh" (H6 Chi Minh).

Nha nuéc va phap luat & nhiéu nude trén thé gidi luén ludn 1a céng cu théng tri,
dan Ap cua giai cAp théng tri dé1 véi giai cdp bi tri, 14 edng cu ap bide, bée 16t dbi vai
cac dan tdc bi ap bic, ddi véi cac qude gia ¢ chi quyén bi tude doat. Nhung d81 vdi
Viét Nam, sudt nhidu thé ki Nha nude va phap luat ludn duge si dung 1a cong cu dé
thuc hién chinh sach dai doan két dan tdc nhim muc dich bdo vé nén déc 1ap cho dan
toc va hoa binh cho dat nudc.
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, NHA NUOC VA PHAP LUAT VIET NAM
V01 CAC CUQC CHIEN TRANH GIAI PHONG BAO VE T0 QUOC
VA CHUNG SONG HOA BINH

Coéng cudc md mang ba ¢dt dat nude cua Viét Nam 1a nhing sy khai hoang, 1an
bién, 14 cong cude ddu tranh vdi thién nhién trong nhiéu thé& ki, néi tiép qua nhidu
thé& hé tir thoi ki dung nude cho dén ngay nay méi cé dude.

Nhung Viét Nam, trong con mét ctia cac thé lyc xam luge nudc ngoai 1a miéng maéi
béo'V, 12 cAi ma ngudi ta goi 1a bdt com™®. Sudt nhidu thé ki, Viét Nam trd thanh nan
nhan ctia nhiéu cude chién tranh xam luge. Khéng mét nude nao trén thé gidi phai
hidng chiu nhiéu dau thugng, mat mat do chién tranh gy ra nhu nhin dan Viét
Nam. Hon ai hét, nhan din Viét Nam 6 nguyén vong néng bong nhat, bao trum tat
ca 1a dudc séng trong hoa binh, hitu nghi, 14 ¢6 dude cude sdng an cu, lac nghiép.

Diéu nay phan anh rd trong chic nang d6i ngoai cha cac nha nudc Viét Nam. Tu
budi ddu dung nudc cho dén nay va mai méi sau nay, cic nha nude Viét Nam ludn
ludn mong mudn thiét lap cic quan hé bang giao hitu nghi véi tat ca cac nude.

Trong thoi binh, khi giao ti€p véi nude 16n, vé nguyén tic cic tridu dinh phong
kién ludn gidt viing khi phach 12 mét nude ¢6 chit quyén, khéng chiju dé bi 14n 1uét.
Nhung vé mat d81 sach thi cic nha nudc phong kién Viét Nam ludn quan tAm dén
viée ki€n tao va duy tri 1au dai cac méi quan hé hoa higu®,

Nhung mét khi chién tranh da xay ra thi cac nhi nuée phong kign Viét Nam Juén
td rd dude ¥ chi cia dan toc 14 quyét danh, tha chiu hi sinh chit khéng chiu mait nudc.

1. Méi béo 1a sy danh gia ciia cac th& lye xam luge phudng Béc trude Céng nguyén doi véi
Viét Nam do Cao Hung Trung viét trong sadch An - Nam chi nguyén

2. Bat com - hinh Anh vé Viét Nam ma Phétxté Dalet (Foste Dulles) ngoai trudéng M§ néi
tai Cau lac bd bao chi nudc ngoai tai My vao ngay 29.3.1954 dé bién minh cho chinh sach
can thiép va phat dong chién tranh xam luge ctia nha nude My tai Viét Nam trong hon nia
thé ki qua.

3. Nam 1306 vua Tréan ga céng chia Huyén Tran cho vua Chiimpa nham két than giit méi
quan hé hoa binh hitu nghi ¢ bién giéi phia nam.
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Trong chién diu, nhing ngudi Viét Nam cam vi khi chéng giac chi véi 1i do bat
d#c di 1a thue hién quyén tu vé. Khi da ndm chic phin thing trong tay, cae nha nude
phong kién Viét Nam bao gi6 ciing mudn két thiic chién tranh trong hoa hiéu, chi
khéng tin diét ké bai tran.

D1 nha Lé, thé ki thd XV, Vudng Théng - tudng giac Minh, bi vay khén tai kinh
thanh Thang Long, sau khi biét chic 1a khong tranh khéi that bai, Vuong Thong
cing 10 van quéin linh dud quyén di chip nhan dau hang. Nhung vua Lé Loi da
khéng d6i xt véi ho véi tut cach 1a nhiing ké thua tran ma t8 chiic ra Héi thé Dong
Quan. Trén dan thé, Vuong Théng cing toan bdé quan tudng nha Thanh dudi quyén
da thé, trude hang chuc van quin dan Viét Nam rang tit nay vinh vién chim dit
chién tranh, thiét 1ap quan hé hoa hidu dé€ tranh viéc gay ra nhiing t6n that vé sinh
mang va cua cai cho nhin dan Viét Nam.

Day 12 mét cach cham dit chién tranh chua hé c6 trong lich s ciac nude trén thé
gidi trude dé va sau nay. Bén thang tran khéng sit dung quyén dinh doat t3i hau ctia
minh ddi v3i bén bai tran. Bén bai tran ciing khong con ¢ dé gid méi trong 1dng sy
hé then vi nhuc bai vong ma nudi chi bao thir. Tién dé cho viée chuyén d6i sy d6i ddu
bing su d61 thoai, hdp tac - mét chinh sach ti&n bé trong quan hé quéc t&€ ma thé giéi
duong dai dang tim ki€m, da dudc sang tao va thuc thi tu thé ki XV tai Viét Nam.

Vao thé ki XVIII, sau khi danh tan 10 van quan Thanh sang xam luge nude ta
ciing tai kinh thanh Thang Long, Nguyén Hué lai ra lénh cap ludng thuc cho tan
quén, dua ho 1&n clta 41 va tra ho vé véi cha me vg con, vdi qué hudng, ban quan, T
quéc ho... Nguyén Hué con sai Ngé Thi Nham viét thu sang trn tinh véi vua Thanh
bing nhitng 16i 18 mém mdng rang ngudi Viét Nam khéng ¢é ¥ dinh tritng phat quin
dd1 cta Thién triéu. Ching qua kéo quan trong Nam ra dé bién bach 1éng thanh véi
ngai tong déc ho Tén. Nhung khéng ngd dudng sa ddn nham lam to thanh thé khién
cho moi ngudi nghi ngd sd hii, bé d6i ngii ma chay trude dé dén ndi cAu phao bi dit,
quén linh thién tridu phai chét dudi, nhitng ké tranh dudng chay trén day xéo 1an
nhau, nhidu ngudi bi thudng, bi chét. D6 that la do ngai tong déc ho Tén giy nén,
khéng phai 14 t61 cia nude nhd dam giy chién.

Khi gay chién tranh xam ludc chéng Viét Nam, chinh quyén Phap va My khong
chi mét 14n d4 vu cdo Viét Nam dé6i xt vo nhan dao véi ti binh. Nhung trong lich st
nude ho da ¢6 nhiing truong hgp viée giét hai ta binh )a chi truong clia ngudi ditng
d4u Nha nudc®.

Nhan dan Viét Nam cdm vi khi chin d4u ludn ludn trong tinh thé& bit bude va
bao gid cing vi muc dich tu vé, Cac chinh phd Viét Nam ludn tim carh d8 chién tranh

1. Khi xAm chiém Ai Cap vao thé ki XVIII, hoang d€ nudc Phap Napolédng dé nhat da ra
lénh giét hang loat ti binh véi Ii do khéng muén ho chia sé nguén ludng thye véi d6i quan
vién chinh nguoi Phap.
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khong xay ra. Trude khi nd ra cudc Khang chién chdng Phap, phia Viét Nam da
nhiéu 1an tao ra nhing cd hoi dé chadm dat viée gy chién cia Phap nhu gitip da bd
dé6i va kiéu dan Phap tai Pang Dudng tranh khoi su dan ap va giét hai caa phat xit
Nhat, ki k&t Hiép dinh so bd 6.3.1946 va Tam udc 14.9.1946. Nhung vi muc dich xdm
luge, Phap da bo qua nhiing ¢ héi thiét 1ap cac mét quan hé hitu nghi véi Viét Nam
cho dén khi bi that bai trén chién trusng Pién Bién Phd, ho méi chiu cham dit chién
tranh phi nghia va chidm ddt nén dé ho cua ho da ap dit 1én nhén dan Viét Nam
trong gan 100 nam.

D61 véi ngudi My nhan dan va Nha nudce Viét Nam ludn luén mong mudn thiét
lap quan hé hiiu nghi. Ngay trong thdi ki chdng phat xit Nhat trong cudc Chién
tranh thé giéi II, phia Viét Nam ciing d4 ¢6 nhitng hanh déng giup d6 My trong viéc
chéng lai phat xit Nhat tai chién trusng 6 Chau A - Thai Binh Duong, gitp dd citu
hé nhiing phi ¢éng déng minh chéng phét xit bi ban roi. Mdt s6 ngudi My da titng
cdng tac véi lue lugng cach mang Viét Nam trong thei ki nay c¢on gitt mii nhitng 4n
tugng tot dep va ghi nhan moi thién chi mong mudn thiét 14p hoa binh hitu nghi giita
hai nude da cé tit nam 1945.

Ciing nhu Phap, trong khi truc tiép can thiép va tién hanh chién tranh xam luge
Viét Nam, chinh quyén My d¢a nhiéu 14n bo 18 cd hdi chdm dit chién tranh do phia
Viét Nam tao ra. Mai cho dén khi bi that bai ning né trén chién trusng, My méi chiu
dat bit ki Hiép udc hoa binh chdm ditt chién tranh tai Viét Nam nim 1973 tai Paris.

Trén thé giéi chua ¢ mot nude nao nhu nhan dan Viét Nam va Nha nude Viét
Nam da thuc thi chinh sach d81 ngoai hoa binh, hitu nghi, chinh sidch nhén dao d6i
v8i til hang binh mét cach nhat quan va lau dai nhu vay.

Nguyén Trung Ngan (1289-1370) mét vién quan dai thdn cta 5 ddi vua nha Tran,
dac trach vé van dé bién gidi da cé hai cAu tha luu lai hau thé:

Véan tan thién ha tay giap binh
Miéu dudmg vé y su bién chinh.

Ludc dich la:

L&y nuoc Séng Ngan ma riza gidp binh
Triéu dinh déu muoén su chién chinh

*

Dan tdc Viét Nam khéng mudn chién tranh. Ho muén 14y nudc séng Bach Déng
ma rda sach guom dao dd nhudm mau giic ngoai xAm. Néu nude song Bach Déng
khéng dua thi 14y thém nudc tan séng Ngin Ha vay.

Ba tram n#m sau, Nguyé&n Trai mot dai cong than nha Lé, ngusi da gitip Lé Lei
ti€n hanh cudc khang chién chéng quan xam luge Minh trong 10 nam trdi va cling
14 ngusi cung Lé Loi t6 chic Hbi thé Déng Quan di viét: “Phuc tha bao o4n d4 13 18
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thudng tinh cia ngudi ta. Khéng thich giét ngusi la ban tim ctia bac nhan gia... Dé
ha han mét sang ma mudn ddi mang tiéng giét ngudi hang binh thi sao bing dé séng
dc van ngudi ma hét mdi chién tranh cho hau thé”.

Ban tinh cta nguoi Viét Nam va quéc sach cua nha nudc Viét Nam 1a khéng git
lau trong long méi han thu. “Khép lai qua khi, huéng vé tuong lai” 13 biic théng
diép cna Viét Nam gui nhan dan va chinh quyén My khéng bao 14u sau khi hai bén
ki k&t Hiép dinh Paris nam 1973. N6 thé hién mét cach r6 rang chinh sach d6i ngeai
cia nha nudc Viét Nam 1a chinh sach tién bd cia thai dai. Chinh sach d6 mang tinh
b&t bién 1a do cé truyén thong, nguén goc lau ddi cia cac nha nude Viét Nam. Db
ciing 13 mot trong nhiing dau hidu dic trung vé ban sic din tdc cua cac nha nude
Viét Nam.



CHUONG il

TIEP THU TINH HOA VAN HOA PHAP Li CUA CAC THO1 BAI,
CUA NHAN LOAI BE LAM GIAU THEM VAN HOA PHAP L
VIET NAM

Vian hoa phap li 12 mot bd phan cda toan bd nén vin hoa. Van hoa phap 1i chia
dung trong dé ba yéu t8 hgp thanh:

1) Y thic phap luat bao gém nhan thic, trf thic, 1f luan hoc thuyét, thai do, tinh
cam phap luat;

2) Toan bd nén phap luét ton tai dudi dang chua thanh van hosc da thanh van;

3) Nghé thuat, ki thuit st dung phap luat vio cdng cude quan ki va xiy dung dat nude.

Viét Nam bj phong kién phuong Bac d6 hd trén 1000 nim. Thé ki XV, Viét Nam
bi nha Minh cai tri trong hon 20 nam. Ngudi Phap cai tri Viét Nam gin 100 nam.
Sau Phap, d€ quéc My 4p dit nén vin minh kiéu My tai Mién Nam Viét Nam trong
hon 20 nam.

Trong sudt thoi gian ap dat ché dé cai tri tan bao, ha khic d&i vdi cic dan toc Viét
Nam, bon xdm ludc déu c¢6 muc dich chung gidng nhau. T4t ca ho, véi nhing thu
doan, hinh thic khac nhau, déu ap dung chinh sach déng hoa ngusi Viét, déu muu
toan bién quéc gia, lanh thé Viét Nam mai mai 1a mo6t dan toc 18 thude va mat hét
ngudn goc, col ngudn.

Nhung d4u bi nude ngoai dd hd trong hon 1000 nam, ngudi Viét Nam, cac dan téc
Viét Nam khong bi mat géc. Ngudi Viet Nam van gilt mai ban sic dan toc Viét Nam
ctia minh. Trong d6 bao gom ca nén vin hoa phap li. D6 14 diéu bado ddm cho su
trudng tdn va phat trién mail mii clia qudc gia va cac dan toc Viet Nam.

Céac céng trinh khao ¢d da chitng minh duge ring cac dan téc Viét Nam la cac dan
téc ban dia. Viét Nam cling 14 mét trong nhitng cai néi sinh ra cua loai ngusi. Nguoi
Viét Nam d4 sinh cd lap nghiép trén dat qué huong minh tir thed dai d6 da.

Trong may ngan niam lich sit dyng nuée va gid nude, cac dian toc Viét Nam da
saAng tao ra nén vin hoa cia riéng minh trong d6 c6 ca van hoa phap li, tuy ¢é chiu
anh hudng cha van hoa nudc ngoai, dac biét 1a van hoia ciia nhiing nuéc da dit ach
thong tri cua ho 1én nhéan dan Viét Nam.
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1. Y thitc phap luat Viéet Nam

Ciing nhu moi dang y thic khac, y thic phap luat Viét Nam bao gdm trong né y
thiéc phap luat caa ting nguosi dan, y thde phap luat cua Nha nude va y thde phap
luat chung cia xa héi. chia dan toc.

Ngudi Viét Nam xua va nay thudng néi “cai nét danh chét cai dep” va "mat nép
thi sé hu nét”. Cai nét va nép trong cudc séng doi thudng, theo nhan thie chia moi
ngudi, bao gdbm moi méat hoat déng cta cudc séng. Gan gii nhat 1a nét an, nét udng,
nét 3, nét cudi, nét ndéi, nét nhin, nét ding, nét ngdi, v.v. Ngay tir thud du thd, tré
con da dugc cha me, 6ng ba, anh chi, day cho cac nét dep, tap dan cho tré quen gii
dugc cac nép Ay. Lén 1én dén tudi thidu nién va trudng thanh, con ngusi Viét Nam
lai dude rén diia ki cac nét va nép hoc tap, lao déng, giao tiép, thai 46 dé1 véi ké thu
chong gisic xam Iude, v.v. Viée rén luyén cac nét hay, né nép quy ci trong xi hdi Viét
Nam dugc xem 13 viée rén luyén nhén cach, xay dung pham gia xa héj Viét Nam, rén
luyén nép séng cé phap luat va hanh dong theo phéap luat.

Lang xa Viét Nam, vdi ddc trung 12 ¢6 luy tre lang bao quanh, theo quan diém
mot 58 ngudi nude ngoai khong am hidu xa hoi Viét Nam, cho day 1a su ty giam
minh, tu co minh lai, su nghi ki d6i véi xa héi va khong gian thoang dang bén ngoai.

Nhu da trinh bay 6 trong phan Huong udc ¢8 8 Ha Nai, luy tre lang trude hét va trén
hét 1a cong cu duge sit dung d8 chdng lai nhitng sy de doa an ninh tit bén ngoai 4p dén.

Lang xa Viét Nam khong phai 14 nhiing 6¢ ddo gifta bién khoi. Lang xa Viét Nam
14 nhiing t& bao, nhiing b phan cha mdt cd thé sdng dude gén bé keo son vdi nhau
bing nhiéu s¢i day than kinh quan hé xa hdi v6 ciing nhay cam.

Ngudi Viét Nam, xa héi Viét Nam tir budi xa xua, théng qua cac cidu chuyén ¢b
tich, cdc truyén da si nhu chinh s dude luu lai cho dén ngay nay déu cho thay d6
14 nhitng chi dé d3 sém biét sdnhg 6 quy tic Ung xit va ludn ludn hudng téi viée hoan
thién nhan cach, phdm gia con ngudi bing cich tén trong nhiing quy tic ung xu
chung cda x3 hdi. Con ngudi 1a “tng hoa cac méi quan hé xa hoi”. Nhan cach, phdm
gi4 cua tiing ngudi tuy thudc 6 con ngudi di tén trong dén mdc d6 nao cac quan hé
x& héi dd hinh thanh.

¥ thite phap luat ciia tirng con ngudi Viét Nam, cha xd hai ehia Vidt Nam, cia cac
nha nuée Viét Nam bat ngudn ndy mam va ngay cang trd nén phong phi hoan thién
dan ciing chinh tir quy téc séng duge bidu hién mot cach cé diic, nhung lai rat dé
hiéu, dé 1am va dé& tuin theo &y.

2. Phap luat Viét Nam

Toan bd nén phap luat Nha nude thé hién ban chit, dac diém cta nén vin hoa
phép 1i qudc gia. Nén phap luat qudc gia gdm phap luat khéng thanh vin va phap
luat thanh vén, phap luat ¢8 va phap luat hién hanh.

Nhu d4 trinh bay & trén huong ude, 18 lang 3 Viét Nam song song ton tai véi phap
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luat do Nha nuée ban hanh, ¢é hiéu ldc thi hanh trong pham vi cd nudc. Huong uée
bidu hién dic trung vé tinh dan téc Viét Nam vé Nha nuéce va phap luAt.

D3 tit rat ldu, ngudi Viét Nam da biét tap hdp nhau lai dé c6 sitc manh trong dau
tranh chéng thién tai, dich hoa. Ngudi Viét Nam da sdm biét séng theo nhing quy
tdc nhat dinh. Cang do vay nén phap luat Viét Nam cé qua trinh lich st lau dai va
bam ré rat siu vao trong ldong xi hoi Viét Nam,

Trong Héu Hdn thu liét truyén, quyén 76, c6 doan ghi: “Dén nam Kién Vi tha 16
(titc nam 40 sau Céng nguyén) ngudi dan ba d Giao Chi 1a Trung Tric va em la
Trung Nhi phan coéng danh Quan. Trung Tric 1a con gai lac tuéng huyén Mé Linh,
1ay chéng 1a Thi Sach, ngudi Chu Dién, ngudi that hung dang. Thai thu Giao Chi la
T6 Pinh, dung phap luat dé thidc bude Trung Tric. Tring Tric ndi day 1am phan. Tit
d6, Ctiu Chan, Nhat Nam, Hgp Phé... dan cac noi déu hudng tng, chiém dudc 65
thanh, ty 1ap xung vuong”.

Ciing trong Héu Hdn thu c6 doan viét rang sau khi Ma Vién danh bai dude Hai
Ba Trung lién lam s6 dang 1én vua Han néi riang trong Viét luat ¢6 10 diéu khéc so
vdi Han luat. Ma Vién tau réng khéng nén bé ma nén dung Viét luat dé ude thic
nguoi Viét.

Bd may cai tri ngudi Han chi thanh l4p dugc  c4p trén cung. Con quyén hic cai
tri d cac dia phuong van thudce vé cac lac tudng ngudi Vit va theo luat nguoi Viét.
Han luat dang xAm nhép xudng tan lang xa. Lang xa da ¢6 huong uéc, 1é lang. Vdi
nhitng st liéu it & trén day da giup chuing ta khing dinh duge mét s6 didun: Ngusi
viét sit 6 ddy di dung cac tit Viét luat va Han luat dé so sanh ¢6 sy khac nhau gitta
hai nén phap luat ch@ khéng phai la nhiing su khac nhau vé& tuc l1é va phong tuc.

Nhu vay, chinh cic st gia cha nha Han thita nhan ring tit ddu Céng nguyén, bén
canh bd may cai tri ngusi Trung Qude, trong xa hdi Viét Nam con ¢6 nhitng quan
chite ngudi Viédt thuc hidn céng viée cong cude quan li xa hdi ngust Viét theo luat
Viét. Chi ti€e réng dén nay chua c6 du stt liéu dé khing dinh d6 1a luat thanh van
hay luat chua thanh vin va 10 diéu khac nhau gitta Viét luat so véi Han luat cu thé
1a nhiing diéu gi?

Thai thd T4 Dinh da bd Viét luat va bt d4n Viét phai tuan theo luat Han. D6 1a
mét trong nhitng 1i do khi&€n nhan dan Viét Nam néi day. Sau khi danh bai Hai Ba
Trung, chinh Ma Vién da riit ra dude bai hoe sai 1dm tit Td Dinh va da c6 diéu tau
trinh vdi vua Han rang nén ti€p tuc dung Viét luat dé cai tri ngudi Viét. -

Mot nghin tAm tridm nam sau, khi dat ach dé hé 1én nudéc Viét Nam, thuc dan
Phap ciing d3 ¢6 muu toan xoa bo Viét luat nhung khdng thanh ¢ong.

Trong thai ki cai tri Viét Nam, ngusi Phap da ban hanh cic dao luat theo khuén
miu cua luat nude Phap ddng thdi bao trg cho viée thuc hién Bé ludt Gie Ling 1a b
luat sao chép nguyén xi cuia Bo ludt nha Thanh. Nhung trong cudc séng hang ngay,
ngudi Viét Nam, x3 hoéi Viet Nam chi hanh déng theo nhiing quy tic phap li ctia B6
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luét Hong Pie, thai nha Lé. Vi vay ngudi Phap mién cudng, trong mét sé trudng hop,
phai cho ap dung B6 luat thoi Lé nhu 13 tién 1& phap.

Cuéi nhitng ndm 20 dau nhitng nam 30 cua thé& ki nay, ngusi Phap dad muu toan
x04 bo hudng udc, khoan ude lang xa nhung khéng thyc hién duge. Cubi cing nguoi
Phép da ding chinh siach thdm dgc la tién hanh cai ludng. Ho khong xo4 bé ngay ma
lam cho né bién chat dan din theo chiéu hudng lac hau, 16i thdi va gay ra nhiing dinh
kién sdu sdc con ton tai cho dén tin ngay nay déi véi huong ude, 1é lang.

Phap luat Viét Nam dudi dang truyén khau hay da thanh vin 1a phap luat c6
ngudn goc xuit xd tif cude séng thuc tién trong xa hoi Viet Nam, Phap luat Viét Nam
bam ré rat sau trong long xa héi Viét Nam.

Trén budc dudng hoan thién nén phap luat quéc gia cac nha nude Viét Nam ti1ép
thu tinh hoa cia van hod phap li nude ngoai dé lam giau thém, lam phong phii thém
nén phap luat cua dan toc.

Nudc Viét Nam chiu 4nh hudng nhiéu nhét va ldu nhit nén van hoa Trung Quéc.
Ciing tit 36 ma c6 mdt s& ngudi, dic biét 1a mot s6 ngudi nude ngoai cho rang phap
luat Viét Nam 1a su sao chép, su bit chude phap luat cua Trung Qudc.

Ngay trong thdi ki bi cai tri, nhu Ma Vién da thita nhan trong Viét luat da cé
10 diéu khac so véi Han luat. Dén khi gianh duge dée lap ti thdi nha Dinh (968-
980) cac nha nude Viét Nam hién nhién la phai ban hanh luat phap caa qu(‘)'c gia
dé thyc hién viée tri nude™®. SU ci con ghi lai d3i Ly c6 bd “Hinh thu doi Ly, d6i
Tran c6 bd “Qudc triéu thong ché”, dsi Lé ¢6 bd “Quéc triéu hinh ludt”, d6i Nguyén
c6” B6 ludt Gia Long”. Dén nay bé “Hinh thu ddi Ly, bd “Quédc triéu hinh ludt’ doi
Tran khéng con.

D61 véi bd Quée triéu hinh ludt thoi Lé, con dude goi 1a Bé ludt Héng Pire thi nhiéu
nha nghién ctu nude ngoai cho d6 1a mot su sang tao, mét bd ludt mang dam nhing
dac diém cta xa hoi, cia cac dan toe Viet Nam. Khong thé néi ring B ludt Hong
Dite 1a sy sao chép cac bd luat caa Trung Quée, mic dau trong nd cé nhilng diéu
khoan ¢6 néi dung xuat xit tir mot diéu trong cac bd luat doi Puong, doi Minh.

Trén cd sd nhitng s liéu da thu thap dude tir nhiu ngudn tu liéu goc clia Viét
Nam con luu git duge tai cac thu vién 16n ctia nhiéu quéc gia Chau A (Trung Quéc,
Nhat, Han Quéc) va thu vién Chau Au (Phap, My), qua nhiu nam nghién citu, gido
su Yn Sun Yu ngudi Han Quée di lam mét ban théng ke so sanh ti mi, da dua ra
nhan xét riang: Trong Bé ludt Hong Pirc c6 456/722 dleu 63,16% 1a c6 ngudn goc
riéng cia Viét Nam. C6 266/722 didu, 36,8% la nhitng diéu c6 ngudn géc tir luat nha
Pudng hoac nha Minh®. Nhiéu ngudi nudc ngoai dén Viét Nam vio nhing thé ki

1. Yn Sun Yu: Ludt va xa héi Viet Nam thé ki XVII-XVIII. Nxb. Khoa hoc xa héi. Ha Néi
1996, tr.241 - 246.

2. Yn Sun Yu. Ludt va x@ héi Viét Nam thé ki XVII-XVIII. Nxb. Khoa hoc x4 héi. Ha Ngi,
1994, tr.35, 81.
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truéc déu nhan thay trong xa hoi Viét Nam cé nhiéu khac biét so véi xa héi Trung
Qudéc va nhiéu nude khac.

Xamuyen Baron (Samuel Baron), mdt nguoi ¢6 bd 1a nguct Ha Lan, me 13 ngud
Viét, sinh ra ¢ kinh thanh Thing Long vao giiia thé ki XVII, da viét: “0 quéc gia nay
phu nit chua bao gid bi gitt gin chat ché dé ngudi la khéi ngdm nhin minh nhu nhing
phu nit Héi gido va Trung Quéc”. Trong 18i md ddu quyén An Nam chi nguyén, Cao
Hung Trung viét rang: “Dan ba Viét Nam tu do di lai ma khong xa lanh dan 6ng”.
Abé Risac (Abbé Richard) viét: “Bon ho luén luén lya chon ngudi chong theo y thich
cua minh, diéu ma ngudsi Trung Qudc khéng duge phép lam”. Gién Crappho (John
Crawfurd), mét phai vién ngudi Anh dén Hué vao dau thé ki XIX di néi rang: “khéng
¢6 su phén biét tién cong lao déng dan 6ng va dan ba”.

Trén cd s nghién citu nhing dac diém trong lich s hinh thanh, tdn tai va phat
trién trong sinh hoat lang, xa, gia dinh va nha nudc Viét Nam, mdt s6 nha nghién
cliu da nhan ra nhiéu khac biét trong phéap luat Viét Nam so véi phap luat cia nhiéu
nudc ciing thoi, cing ché doé phong kién, cung chiu Anh hudng sdu nang cta hoc
thuy&t Nho giao".

Phap luat Viét Nam rat dé cao trach nhiém cta thanh vién cong déng d51 vdi cong
ddng nhu dan lang d61 véi lang, ngudi trong gia dinh d6i véi gia dinh, con cai d6i vdi
cha me, 6ng ba; 6ng ba cha me d6i véi con cal, lang xad d6t vdi nude, nude 461 véi lang.
Tinh ddng tde - ciing dong mau; ddng trang, ddng lda, ddng lidu, ddng nghiép - cing
Ida tudl, cling hoe mét trudng, ciing hoc mdt thay; ddng hudng - cang qué huong, ban
quén; ddng bao - cung 12 ngudi do mét t3 14 Vua Hing, ciing mét bao thai cla me Au
Cd sinh ra... T4l ca nhiing cii dong ay dude ngudi Viét Nam rit coi trong va duge
phap luat bao vé va xi i ndng véi cac vi pham nhu d61 véi t61 bat hi€u, bAt kinh, bat
trung, phan bdi lai giéng noi,v.v.

Tuy chiu anh hudng sau dam hé tu tudng Nho gido, nhung xa héi Viet Nam 12 xa
héi ¢di md, binh déng trén nhidu phuong dién, dic biét 14 sy binh ding gitta nam ni.
Nhitng diéu nay cang duge thé hién trong nén phap luat ctia qubc gia.

Theo nhan xét ctia giao su Yn Sun Yu thi “gia dinh Trung Quéc thudng 1a nhiing
gia dinh 16n, c¢6 d&n ba, bdn hoac nhiéu hon thé hé ciing séng chung dudi mdt mai
nha (Tam, t, ngi dai déng duong). Con cai khdng cb tai san riéng va khong duge
tach riéng khi b8 me 6ng ba con séng. Nhung d Viét Nam con cai duge phép giy dung
gia dinh riéng trong khi cha me con séng. Tai sin gia dinh gdm c6 tai san cita chdng,
tai sdn cita vg va tai san chung ctia vg chong. Luat Viét Nam vé quyén thita ké ciing
khac v8i luat Trung Qudc - tai san 1a cia chung moi thanh vién trung gia dinh. Luat

1. Hoc thuyét Nho giao do Khéng T (551-479), ngudi Trung Quéc khdi xudng, thé ki tha
VI, trude Cong nguyén, trd thanh hoc thuyét chinh tri - xa héi chu dao ctia nhiéu nuéc Chau
A va con luu truyén dén ngay nay.
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Viét Nam vé quyén thia ké& ciing khéc vdi luat Trung Quée. O Viét Nam, tai san gia
dinh dugc chia déu cho con cii, khéng phan biét gai trai. @ Trung Quéc chi c6 con
trai méi duge thia hudng”.

Ché dinh vé rudng, dat hudng hoa trong phap luat ¢ ctia Viét Nam ciing 1a diéu
khac biét so vdi phap luat Trung Qudc. Chi c6 gidng dich con trai trudng, hosc con
gai trudng, hodc chau trai trudng, chdu gai trudng gidng dich mdi duge giao rudng
dat huong hoa khong dé trd thanh tai sin mua ban hoic thé chdp, néu vi pham sé
bi phap luat tring tri’V. Didu nay thé hién ring xa hdi Viét Nam, con ngudi Viét
Nam dac biét coi trong viée duy tri va phat trién noi gidng théng qua tin ngudng tho
cing té tién.

“Quan thi x theo 1&, dan thi x¢ theo hinh”. D6 1a quan diém da duge ghi nhan
trong cac b ludt cua cac nude chiu anh hudng cia hoc thuyét chinh tri - xa héi Nho
giso. O phin chung Bé ludt Hong Dize ¢ didu “bat nghi”®. Nhung trong phin quy
dinh cac téi pham cu thé thi ¢6 nhitng tdi pham néu ngudi pham t6i 12 quan chic thi
bi x1t phat rat nang.

B ludt Hong Ditc c¢6 722 didu. Ngoai 50 diéu luat mang tinh nguyén tic chung,
bé luat c6 672 quy dinh cac tdi pham cu thé. Trong s§ 672 quy dinh cac td pham cy
thé thi c6 dén 188 diéu quy dinh tdi pham ma chi thé 1a quan chie, chiém 28,05%
téng s6 t6i pham. Hanh vi pham t6i ma cha thé 13 cac quan chitc nha nuée bao gbm
cie dang: héi 16, sach nhiéu dan ching, chiém ciia céng lam cha riéng, bat ngusi dudi
quyén lam viéc riéng, vudt quyén, lam quyén, 1éng quyén, chénh mang cbng vu,
thién vi thiéu vé tu trong thi hanh céng vy, v.v.

Chu thé caa loai t6i nay duge néu rd d téi danh cta diéu luat. Vi dy: S thin di
ra nudc ngoai... 1ay ciia héi 16 ma tiét 16 céng viéc nude nha thi déu phai téi chém
(Diéu 70); tu tién dat thém quan chice - thita mot vién chite phat 60 trugng, thira 2
vién chic thi xt t6i d6 (Diéu 97); quan lai an hdi 16... tit mét quan dén 9 quan thi xt
tdi bi€m hay bai chite, tit 10 quan dén 19 quan thi xd tdi dd hay luu, tit 20 quan trd
lén thi xi tdi chém (Diéu 138), v.v.

Qua nhiing vi du trén day, cho thiy phdp luat Viét Nam dic biét khuyén khich

1. Diéu 400 B¢ ludat Hong Dite quy dinh: "Rudng dat hudng hod, di con chiau nghéo khé
cting khong duge dem ban, lam trai luat, c6 ngudi t& cdo phai ghi chép vao toi bat hi€u. Néu
. ngudi trong ho mua rudng dit dy thi mat s6 tién mua. Ngudi ngoai ma mua thi phai cho
chude. Ngudi mua khong dude cd gii".

2. Bat nghi - tAm diéu dude nghi xét gidm ti gdm co: 1) Nghi thén - véi ngudi trang hoang
toc; 2) Nghi c6'- véi ngusi givip vua lau ngay; 3) Nghi hién - véi ngudi cé diic hanh lén; 4) Nghi
ndng - vdi ngudi ¢6 tai nang 16n; 5) Nghi cong - v8i nguoi c6 cong ddce 16n; 6) Nghi quy - véi
ngudi 6 phaAm ham tir nhi, tam pham tré 1én; 7) Nghi cdn - v6i ngudi cin ¢l chiam chi va 8)
Nghi tén - véi con chéau cac triéu trudc.
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cac quan chdc nha nudc ludn tan tAm véi chic vu, ludn vi loi ich ctla dan ma lam viée
néu quan chuc 1gi dung chitc vu ma pham t6i thi bi xi 1f nghiém khic.

Cac quan chtic Viét Nam khéng nén trong ngéng vao viéc thuc hién nguyén tic
ctia Pao Khéng 1a quan thi xi theo 18, ¢on dan thi phai chiu hinh phat.

Céch danh mot t1 1é cac diéu luat tritng tri cac t61 chie vu va cac cach dat téi danh
ctia cac diédu luat da néu chitng minh cho nhan dinh nay,

Trong céc vi vua cua Viét Nam thi L& Thanh Téng 13 vi vua siing Nho nhat. Dudi
thdi tri vi ctia dng, Dao Khéng dude luu truyén, phé bién réng rai va ¢6 nhiéu anh
hudng nhit déi vdi xa hai Viet Nam,

Sung Nho nhung khéng 1& thudc vao Dao Nho. Ban than éng cling nhu nhitng
quan lai duge 6ng tuyén lya theo hoc thuyét Nho gido van c6 nhiing sang tao riéng,
van gin giit duge ban sac dan tdc Viet Nam.

Bé lugt Hong Dize duge 6ng ra 1énh soan thao tit 1470 va ban hanh td 1483 13 mét
minh chitng. Nhiéu nha nghién ctiu nude ngoai déu céng nhan Bé ludt Hong Pize 1a
mdt bd luat mang nhidu dic trung va phan anh siu sic, tinh chat, ban linh cla cac
dan tde Viét Nam,

B¢ luat Hong Pite da duge Truong Dai hoe Havdt (Havard; 8 My) dich ra tiéng
Anh va cong b6 rong rii trén thé gii. Gido su Olive Ondoman (Oliver Oldman) cha
nhiém khoa luat Pong A da viét trong 181 gidi thidu rang: “B6 luat thot Lé cla nude
Viét Nam truyén théng 12 mot cong trinh bat hi cha viing Dai Déng A truyén thong”.

Duéi thai dai H& Chi Minh, nén phép luit ctia Viét Nam da cé su phat trién trén
vugt bac cd v& nodi dung l1an hinh thitc thé hién. Vai tro va tdc dung cha phap luat
d6i véi sy nghiép giai phéng dan téc, giai cap, 61 véi su nghiép khodi phue, xay dung
va phat trién dat nudc qua cac thai ki 1a vé cung to 16n.

Trong cach mang, Nha nudc Viét Nam dac biét chi trong dén viéc ké thua va
phat huy nhitng truyén théng tot dep trong xay dung nén phap luat quéc gia cha té
tién. Mat khae, céng téc lap phap, hanh phap va tu phap cia Viét Nam trong tho
ki nay di chi trong van dung va tiép thu mét cach sang tao nhiing tinh hoa phap
li cua thdi dai.

Tuyén ngon déc lap cia nude My ndm 1776 va tuyén ngdén nhan quyén va dan
quyén nude Phdp nam 1791 dude xem la sy ghi nhan thing 1¢i vi dai cta nhén loai
trong cude ddu tranh truong ki trén 2000 ndm tif thai nd 18 thé ki thia V trude Cong
nguyén, cho dén gin cudi thé ki XVIII, thé ki cia chi nghia tu ban, nham xac lap
cac quyén cua con nguoi.

“T4t ¢& moi ngudi déu sinh ra c6 quyén binh ding.Tao hoa cho ho nhitng quyén
khéng ai ¢6 thé xAm pham dudc; trong nhitng quyén 4y, ¢6 quyén dude sdng, quyén
tu do va quyén muu cau hanh phic”.

Ngudi nd 18 khong c6 gi cd: khong nhan pham, khong duge lam ngudi, khong c6
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quyén s hitu v& tai san, ca 461 véi ban than va vg con?, khéng ¢6 cong an viéc 1am,
khéng c6 cong bang, khéng c6 cong li. Vi vay nhing 181 dude néu trong Tuyén ngon
ddc 1ap cta nudc My nhu nhiing 161 thic tinh loA) ngusi ding lén d4u tranh gianh
quyén 1am nguoi cho minh. Nhiing 16i nay dude coi 12 bat hi. Nhiing 19i d6 ra dai
nam 1776. T d6 cho dén thang Tam nam 1945, trong hon 169 nim, nguci My tu hao
riang khong ai thém dude mét chit, tham chi bét di cia n6 du chi mot dau phay.

Nhung trong thyc té&, 131 tuyén ngdn dé cé rat it tac dung. N6 chi gidp giai cAp tu
ban cac nudc xac lap dude quyén théng tri ctia ho. Lich sit ra ddi cia giai cap tu ban
gén lién véi lich st cac cude chién tranh x4m lude véi quy mé 16n hon, ddm mau hon
nham gidnh giat thi truong va dan ap, ap bitc cac qudc gia, dan téc yéu hon, kém
phat trién hon ma théi. Cho dén tan nta ddu thé ki XIX dai bd phan cac nude Chau
A, ké ca Trung Qudc, tat ca cac nude Chau Phi va gin hét cic nude Trung My, Nam
My trd thanh noi xau xé, trd thanh thudc dia clia cac nude noi sinh ra Tuyén ngon
déc lép 1776 va Tuyén ngoén nhén quyén va dén quyén nam 1791. “Toan bd lanh thé
clia cac nudc thudc dia réng gép 5 14n 1anh thd cfia cac chinh quéce (Anh, Phap, My,
T4y Ban Nha, Y, Nhat Ban, Bi, B Dao Nha, Ha Lan) con s6 dan cac chinh quéc chua
bing 8/5 s8 dan cac nudc thude dia... DAt dai cac thude dia Anh gap 252 1an dat dai
nude Anh. D4t dai cac thude dia Phéap rong gip 19 1an nude Phap®@.

Mai cho dén Cach mang thang TAm nam 1945, trong Tuyén ngén doc lap clia nude
Viét Nam Dan Cha Cong Hoa, Chii tich H3 Chi Minh d4 b3 sung thém mét ndi dung
d&u tranh mdi cia loai ngudi vao Tuyén ngdn ddc 1ap clia nude My bing nhitng doan
néi rang: "Suy réng ra, cau 4y cé nghia la tat cac dan téc trén thé giéi déu sinh ra
binh ding; dan téc nio ciing ¢b quyén sbng, quyén sung sudng va quyén tu do...”.

Tuyén ngdn ddc lap cia My ndm 1776 cing nhu Tuyén ngén nhin quyén va dan
quyén 1791 ctia Phap chi né1 d&€n quyén lam ngudi cia nhiing nguoi riéng 1é ma théi.
Cac tuyén ngén ay da quén di ho#c ¢ tinh 13 di cde quyén cd ban cta céc dan tde.
M&i khi ¢4 dan tdc bi bién thanh dan tdc nd 18 thi ngutdi dan nuée d6 1am sao ¢6 quyén
duge 1dm ngudi. Nhan quyén va dan quyén ctia ngudi dian nd 1é chi 1a nhing ban vé
do bon cudp nudc dua ra ma théi.

Tuyén ngdn ddc lap ctia nude Viet Nam Dan Chia Céng Hoa cong bd trude toan
thé& gidi ¢6 tac dung nhu nhiing diéu kén duc da x6ng tran, thitc tinh nhan din cac
nude bi 4p bic, béc 16t ding day danh dudi bon cudp nuéc, gianh cac “quyén binh
ddng, quyén séng, quyén sung sudng vi tu do” cho T8 qude minh. Cude d4u tranh
gidi phéng dén toc cha Viét Nam da cé vii, 12 t&m guong cho cac dan tdc bi 4p biic
noi theo.

Sau thing 1di cia Viét Nam & Dién Bién Phd nam 1954, hang loat cac nude thude

1. Chii n6 1& c6 quyén giét, dem ban nd 1& va vd con ho nhu ban sic vat cda hén.
2. Hé Chi Minh. Vi déc lap tu do, vi chi nghia xa hgi. Nxb. Sy that Ha Noi, 1970, tr. 24,
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dia Chéau Phi, Chau A, Chau My Latinh da d4u tranh gianh duge doc 1ap cho T4 quée
ho. Ngay 1.7.1997, nudc Anh phai trd Héng Kéng, ngay 20.12.1999 B Dao Nha phai
tra Ma Cao cho Trung Quéc. Ngay 31.12.1999, My phai tra kénh d2o Panama cho
nhin ddn Panama. D6 12 nhiing manh dft thudc dia cudi cung cla chii nghia thuc
dén kiéu ca.

Cong hién nay cta Chi tich H6 Chi Minh dude nhén loai tién bé cdng nhéan 13 sy
tiép thu va van dung sang tao tinh hoa ctia vin hoa phap li cua thoi dai.

Tu tuong lap hién, hoc thuyét tam quyén phén lap ra doi trong thdi ki ch nghia
tu ban dang 1&n cing dugc xem la tinh hoa ctua van hoa phap i thdi dai. Hgp hién
hay vi hién; thita nhan hay khéng thita nhan hoc thuyét tam quyén phan lap trd
thanh tiéu chudn danh gi4, nhan xét cac nha nudce hién dai.Tu tudng lap hién, hoc
thuyét tam quyén phén lap duge xem nhu 14 céng cy chéng lai moi sy déc quyén, dde
doan, chéng lai nhitng bao chuia cua thoi dai né 1&, phong kién déc biét 1a cia thaoi ki
Trung ¢b.

Nhung ciing trong thoi ki tu tudng lap hién va hoc thuyét tam quyén phan lap
da dude xac 1ap va thita nhan trén pham vi thé gidi thi té nan doc quyén déc doan
van téi sinh trd lai trong thdi ki d&€ quée chi nghia. Ciing chinh vao thdi ki nay, cha
nghia phat-xit - mét biéu hién con té hai gfp tram lan sy déc quyén, déc dodn cta
thai ki nd 1, phong kién, da ra ddi. Nhiéu cuéc chién tranh, trong dé cac cudc Chién
tranh thé& gidi I va II da dim nhén loai vao bé méu. Diéu nay x4y ra bdi vi giai cp
tu san cic nudc van dung tu tudng 14p hién va hoc thuyét tam quyén phan 14p chi
véi muc dich xac 1ap quyén théng tri clia ching ma théi. Giai cip cén lao & chinh
quéc, nhan din cac nudc thude dia bi dat ra ngoai sy bao trg caa Hién phap va hoc
thuyét tam quyén phén lap. “Ban dn ché dé thuc dén” do nha cach mang Viét Nam
Nguyén Ai Qudc viét va cong b6 rong rai trén thé gidi vao nhitng nam 20 cla thé ki
XX da bée trdn nhiing toi Ac va thi doan tham hiém nay cta giai c&p tu sdn néi
chung va cta thuc dan Phap 8 Déng Duong néi riéng. Ban an ché @6 thuc dan 13 tai
lidu t8 cdo ddy di nhét, rd rang nhat, manh mé nhat vé tdi Ac cua dé quéc thiyc dan
d3 nhan danh vi#n minh nhén s mang bao vé quyén con ngudi d€ cha dap lén
quyén con ngudi.

Mit khéac, trong qua trinh hoat ddng, xAy dung va lanh dao cach mang Viét Nam,
Chd tich H6 Chi Minh cling di tiép nhan va van dung mdt cich sang tao tu tudng
l1ap hién phu hgp véi hoan canh cach mang Viét Nam.

Sau khi tién hanh tdng tuyén cl, biu ra Qudc Hai va cong b8 Hign phap nam
1948, trong con mét ciia nhan dan thé gidi, nha nudc Viét Nam Dan Cha Cong Hoa
12 nha nuéc hgp hién. Nha nudc Viét Nam Dan Cht Cong Hoa c6é ddy da céc tu cach
- phép i cha mét Nha nudc dude xay dyng trén nén tang cha hoc thuyét va tiéu chuén
cong lf cta thai dai. Nha nuéc Viét Nam Dan Chu Céng Hoa cd ddy du tu cach phéap
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li cha mét nha nude trong quan hé quéc té€. Chinh nha nuéc Phap lic biy gid phai
chiu tiép dén Cha tich H8 Chi Minh véi day da nghi thite tiép dén mét nguyén thi
quéc gia binh dang.

Tinh hgp hién, hdp phap cha nha nude Viét Nam Dan Cha Cong Hoa theo tidu
chuan phap i qudc t& da 1lam cho cude khang chién cia Viét Nam cé tiéng vang rong
16n va dude déng dao nhan dan thé& gidi ung ho.

Véi viée ban hanh Hién phap nam 1946, Viét Nam trd thanh nudc diu tién cia
ving Déng Nam A c6 Hién phap - tic c6 dao luat géc, 1a ngudn ciia toan bd hé théng
phap luat ciia mét quéc gia. Cho dén nay qua hon 50 niam tén tai, Viét Nam da xay
dyng cho minh bdn Hién phap: Hién phap nam 1946 - Hién phap 1960 - Hién phap
1980 va Hién phap 1992. Con s8 4 Hién phap da duge xay dung trong qua trinh hon
nia thé& ki ddu tranh 13 minh chitng néi 1én rdang Nha nudc Viét Nam luon lay
nguyén tic “phap quyén”’lam nguyén tic chu dao trong viéc t6 chitc nha nudc va
quan li x4 hoi.

M&bi mét Hién phap ra ddi 1a sy ghi nhan nhitng théng 1gi to 16n trong cude d&u
tranh 43 danh dudc va chi rd hudng di cho nhan dan Viét Nam trong thoi gian té.
Nhung tit ca cic Hién phap déu xuyén sudt nhitng nguyén tic sau:

Hign phap 1a dao luat géc, dao luit ¢6 gia tri cao nhat trong hé thong phap luat
qudc gia. Moi dao luat va van ban dudi luat duge ban hanh chi trén co sd quy dinh
cua Hién phép va tit ca déu nhim muc dich thi hanh Hién phap.

Cac Hién phap déu ghi rd 12 moi quyén luc trong nude déu thudc vé nhan dan.
Dang Céng san 1a ngudi 1anh dao Nha nudc va nhan din, cic ¢d quan l4ap phap, hanh
phép va tu phap lam viéc theo syt phan cdng va chiu gidAm sat chia nhan dan. Khéng
mét t6 chitc ndo, khong mét ca nhin nao duge dat minh cao hon hoac ngoai sy kiém
tra gidm sat cua phap luit.

Chinh nhitng nguyén tic trén day da lam cho nguyén tic “phap quyén” c6 cd s
vitng chic d& tén tai va phat trién trong xd hoi Viét Nam. Céac quyén séng, quyén
tu do, quyén muu clu hanh phic cla ting céng dan, cac quyén binh ding, quyén
s0ng, quyén sung sudng va quyén dude tu do ctia dan tdc dude thue thi va cang dude
nang cao.

Cing trén cd sd nhiing nguyén tic xuyén sudt trén day, ma trong hdn nita thé ki
d4u tranh Viét Nam da xidy dung dude cho minh mét hé théng phap luat phong phda,
¢6 nang luc diéu chinh duge nhiéu loai quan hé xa héi cia mét xd héi duong dai tai
Viét Nam.

Trén co sd quy dinh cda Hién phap va dé thi hanh Hién phap, trong hon nita thé
ki qua nha nude Viét Nam da xay dung dude 5 bd luit bao gdm céac bs luat: Hinh sy,
T6 tung hinh su, Dan su, Hang hai, Lao déng; trén 50 dao luat va hang trim phap
1énh thude cace linh vuce kinh té, chinh tri xd héi, vin hoa, khoa hoc, quéc phong va
hanh chinh Nha nude, v.v.
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Hé théng phap luat hién hanh ctia Nha nudce Viét Nam da tao cd so phap li thong
nhét cho nha nude Viét Nam quan I xa hdi theo ding cde dic diém truyén théng vé
dan toc (d8 néu d Chuong I va Chuong II ca phdn nay). Hé théng phép luat d6 cing
tao cd s6 phap i théng nhat cho moi hoat déng ciia nhan dan, cho cac t8 chic kinh
t& trong nude phat trién dam bao thuc hién cac quyén con ngudi, cic quyén dén tdc
cua Viét Nam 8 mic d6 ngay cang cao hon.

Hé théng phap lu4t d6 ciing dam bao cho nha nudc Viét Nam, nhan dén Viét Nam
hdi nhap véi cac trao luu tién bd cia thé gidi dudng dai, dAm bao cho nhan dan Viét
Nam khéc phuc duge tinh trang lac hau, ngheéo khé ma céic thé lyc xam lude nude
ngoai da giy ra cho nhian dan Viét Nam trong nhiéu thé ki qua.

3. Trinh d9, ki ning sir dung phap luat vao céng cudc giif nudc va dung nudc

Phép luat 1a mét dang hinh thie tdn tai cha y thite phap luat. Dé phat huy duge
tac dung chia né déi vdi cube sdng, phéap luét con cAn dén trinh d6, ki néng st dyng
phép luat cia con ngudi, nhit 1a cia nha cAm quyén. Vi vay, trinh d6, nghé thuat s
dung phap luat 1a mdt trong ba yéu td hgp thanh nén van hoa phap li.

Trinh d6, ki nang st dung via khi phap luat ddi hdi phai c6 su tdng két lién tuc
duge hoan thién song song véi su phat trién clia xa hoi va ciia Nha nuée

Cho d&n nay, trong lich s phat trién cia Nha nudc va phap quyén da hinh thanh
cac hoc thuyét tri nuéc nhu sau:

Tri nudc khéng cdn phdp ludt: Theo hoc thuyét nay thi khéng cidn dét ra phap
luat trude. Cé viée gi thi ban, tuy ngudi ma giao viéc. Ngusi dude tin ciy thi giao cho
nhiéu quyén. Trong thuc tién, nhing ngudi theo hoc thuyé&t nay luén chli truong thuc
hién chinh sach ngu dan. Ho thudng 1ap ludn ring sy cai tri thién ha cha thanh
nhén can lam cho 16ng dan hu khéng, khong due vong; c¢An 1lam cho bung ho no ma
chan tay ho yé&u, cdn 1Am cho gan ¢t ho khoé manh ma tri thitc khéng c6. Muén cho
yén tinh, hoa binh thi phai 1am cho nudc nhé di, dan thua di, phai lam cho nhan dan
sudt di khéng cdn di ddu xa, phai lam cho nhin dén trd lai cAch that nit dé thay
chit viét.

Dize tri con goi 1a 1& tri: nhitng ngudi theo hoc thuyét nay cho rang vua, quan cé
ddc thi cAm théng vdi thanh than, trdi dat, khi hu 6n hod, mia mang tudi tét,...
Nguge lai, vua, quan khdng c6 dite thi trdi sé giang hoa bang cach gieo réc thién tai,
dich bénh.

Phdp tri: Hoc thuyét chd trudng diang phap luat dé tri nude, bdi vi 1ong ham muén
ciia ngudi 14 vé ba bén. Phap luat Ja dé ngin ¢&m duc vong. Hoe thuyét nay cho réng
nhd c6 day doi thing ma ciy cong bi d&o; nhd cai muc nudc bang ma chd cao, chd
thap, chd nghiéng duge chinh lai cho ngang nhau; nhd treo cai can 1én ma bét duge
c4i nang, thém dude cai nhe; nho c6 cai thach, cai diu ma bét duge cai nhiéu, thém
duge cai it cling nhu nha ¢6 phap ludt ma tri duge nude vay. Phap luat khéng hiaa
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theo ngudi sang ciing nhu sgi day doi khéng u6n minh theo gb cong. Tring tri ci sai
khong tranh ké dai than, thudng cai ding khong bo sét ké that phu.

Ki tri: Hoc thuyé&t chu truong dua ngudi ¢6 ki thuat vao viée quan If xa héi, quan
1f nha nude. Hoc thuyét nay cho riang con ngudi ¢ ki thuat sé tim dude cach ché ngu
va khéc phuc moi trd ngai clia thién nhién va xa hdi. Chinh nhiing nha ki thuat sé
huy déng xa héi 14y tit thién nhién moi cai @& nudi séng con ngudi. Theo hoe thuyét
nay can phai phi chinh tri hoa nhiing nha quan lf, nhitng quan chitc nha nuéec.

M&3i hoc thuyét tri nude da néu ra trén day nay sinh, tén tai, phat trién trong
nhiing diéu kién lich s nh&t dinh. O nhiing nuée khae nhau thi sy thinh, suy cha
cic hoc thuyét d6 khac nhau. Cé liic hoe thuyét ndy duge chdp nhén va chio dén
nhung sau @6 thi bi bac bo. Cho dén nay, cac hoc thuyét 6 vAn ton tai trong xa hoi.

Hoc thuyét tri nuéc khdng cAn phap luit ra ddi trong nhing thdi ki khing hoang
cta ché d6, hodic khiing hoang ctia mét triéu vua. Hoe thuyét tri nude khéng cAn dén
phép luit ndy sinh vao thdi ki tan rd, khing hoidng ctia ch€ d6 phong kién. Vua Lu-i
thi 16 clia nude Phéap ¢6 néi mét cau ndi tiéng: “Nha nude 12 ta, phap luat 1a ta.
Miéng ta néi 12 phap luat cho cac ngudi phai tudn theo”

Giai cAp tu ban vao thoi ki dang 1&n thi dé cao hoe thuyét phap tri. Nhung dén
giai doan dé& quéc chu nghia thi trd lai 161 cai tri bat chdp phap luat. Khuynh huéng
nay thé hién rd 8 cac nudc theo chd nghia phat xit, 8 nhitng nudc ma tai dé6 nhiing
nha dde tai da thyc hién duge viée ti€m quyén.

Hoc thuyéat tri nudc khéng cin phap luit ngay nay bi 1én an gay git, khién cho
nhiing nha déc tai 16 lidu nhat ciing phai che ddu bd mat ddc quyén, déc doan cta ho
dudi hinh thiic tu ho ban b8 sic 1énh ma khéng ciAn dén co quan 14p phap. Chinh vi
1& d6 vao nam 1919, nha caAch mang Nguyén 4i Quéc thay mit nhan dan Viét Nam
giti dén Hoi nghi Vécxdy yéu sach 8 diém trong d6 c6 diém ddi thay thé ché& d6 cai tri
bing sac lénh bing cac dao luit.

3 Viat Nam khong c¢6 cac bao chia nhu Néron & La M4, TAn Thuy Hoang &
Trung Qudc. o) Viét Nam tri nudc khéng cAn phap luat khong trd thanh mét hoc
thuyét, mét qudc sach. Nhung trong thitc té&, ¢6 nhitng thdi gian nhat dinh d nhing
viing, nhitng cap nh4t dinh dd ndy sinh va tdn tai cach quan i tuy tién khéng theo
phéap luat.

Hoc thuyét phdp tri ndy sinh va tn tai trong xa hoi Trung Qudc tit thé ki thi VII
trude Cong nguyén. Nhing ngusi khdi xudng va thue thi hoc thuyét nay ctaa xa hdi
Trung Quéc gdm Han Phi, Quan Trong, Td San, Ly Khoi, Ngo Khai, Than Bat Hai,
Than Déo, V& Udng. Ho dudge goi 1a nhiing phap gia. Dudng thdi, cac vua chda nao
chiu chdp nh&n hoc thuyét phap tri déu thu duge k&t qua 13 dem lai sy cudng thinh
va phéat trién cho vudng qude ho. Vua Tén 1a Tan Higu Céng, nghe theo V& udng, dit
ra cac phéap luat nghiém khidc nén da héi tu dude sttc manh dé danh chac chu hiu
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va théng nhat duge Trung Quée. Con la Hué Vuong 1&n ndi ngdi. D& tra tha, Hué
Vuong sai bit giam, dung ngya phanh thay Vé Udng. Vua chuyén quyén, Phap luat
bd bé. Bé téi 16ng hanh. Nha Tan suy y&u ri sup dd.

Mbt trong nhitng nguyén nhan mang tinh quy luat gay ra su sup dé cda cée triéu
dai phong kién 1a céc vi vua chia khi d3 yén vi 8 ngdi chda té rdi thi lao vao hudng
lac, bd bé viée tri nudc. D61 kém, loan lac phat sinh. Dé gidl vitng ngai vang, cac vi
vua chiia da thing tay dan 4p. Phap luat lic nay bi loai bd. Ho quay trd lai cach tri
nudc khéng can phép luat,

Quaé trinh phat trién ctia chti nghia tu ban ciing 1ap lai quy luat cha thdi ki phong
kién. Lic gianh giat quyén théng tri véi giai cap phong kién, giai cAp tu san rat dé
cao hoc thuyét phap tri, 1dy phap quyén thay cho vuong quyén va than quyén.
Nhung khi cAn md réng thi truong, cdn duy tri cac “viing 1¢i ich” cia ho thi cac Nha
nudc phap quyén tu san phét 13 va cha dap tring tron 1én cac nguyén tic so ding
nhat cla cdng phap quéc té'

Hoc thuyét ki tri ndy sinh trong théi ki c6 sy bung né cac cude cach mang khoa
hoc ki thuat. Nhung hoc thuyét nay khéng chitng minh dugc su tén tai cha né khi
van dung vao cudc séng. Quan li Nha nudc, quan li xa héi 12 mét nghé thuat - nghé
thut quan Ii. Thuc t&€ cude séng chiing minh riang cac nha phat minh, sang ché tai
gidi khong phai khi ndo ciing trd thanh nha quan If gidi.

Céc hoc thuyét dttc tri, phap tri ra doi da ching té duge sy phat trién ctia y thitc
xa héi loai ngudi, trong dé c6 y thic phap luat. Cac hoc thuyét dde tri, phap tri trong
chitng muc nhit dinh di hoan thanh duge st mang lich s ctia nd 1a gép phén thuc
diy lich st phat trién di 1én cta loai ngusi. Cac hoc thuyét dic tri, phéap tri da c6
cbng 16n trong viée chdng lai va han ché mdt phan sy 16ng hanh cta cic ché d6 doc
tal, phat-xit.

Ban tinh con ngudi Viét Nam vén 1a thudn hiu, nhan nghia, yéu céng li, chuéng
hoa binh, ghét su bat céng, ap bitc. Cho nén khi hoe thuyét dic tri, phap tri qua con
dudng lan truyén caa Nho gido tham nhap vao Viét Nam thi duge gidi Nho gido va
gidi cAm quyén chap nhan.

Nhung ti thai Ly trd di, chuing ta ¢6 nhitng ¢t lidu dé khéng dinh ring, khi tham
nhap vao Viét Nam céc hoc thuyét dic tri, phap tri khéng phat chi duge chdp nhan
va van dung mot cach riéng le. 4] Viét Nam hoc thuyét dde tri thudng duge két hop
véi phap tri. Pic tri lai dude coi trong hon va thudng di trude mét bude. Trong thuc
ti&n cude séng, cac nha vua Viét Nam, khdng don thuén 13 céng cu dé trimg tri ma
con ¢6 nhiém vu ngan ngita vi pham va gido duc c¢éng dan niia.

Trong lich st cac triéu dai phong kién Viét Nam, L& Thanh Téng néi tiéng 1a vi
vua anh minh. L& Thanh Téng ¢b cong lén trong vide duta dat nude tif chd ngan can
treo soi téc dén chd cyc thinh. Tai cai tri d&t nudc cia Lé Thanh Téng thé hién & chd
ludn ludn két hgp ddc tri véi phép tri.
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Ngay 18.9 Héng Pc thd 1 (1470) Lé Thanh Téng ra sic du néi ring: “Trdm nghi
ngudi ta khac giong cAm thu 1a vi ¢6 )& 1am khudn phép gid gin. Néu khéng cé 18 thi
tinh duc bita bai, phéng dang, xing bay khong gi khong lam...”®. Vua Lé Thanh
Téng rat chu trong khen thuéng nhing ngudi cé dic tét.

Nguyén Liém, ngudi lang O X4, phtt Ung Thién, néi tiéng 1a ngudi hidu hanh véi
cha me, hoa thuan v8i anh em. Nha vua biét d&n cho thudng tién, lua lai con ban cho
bién ngach, ha 1énh cho quan dia phudng dung mét cai l1du cao 8 ngoai cdng dé biéu
duong cho mot ngudi déu bist®.

D6 14 Lé Thanh Téng ban vé “dic”. Con vé “phap”, quan diém cia Lé Thanh Téng
cung kha rd rang. Trong “Du hiéu dinh quan ché” (Sic 18nh vé cai cach ché& db quan
lai, theo cach néi cia ngay nay) dude vua ban hanh vao ngay 26.9 nam Héng Diic
thit 2 (1471), titc mdt nadm sau khi ban hanh sic du nhan manh vé dic, c6 doan néi:
“,..Da khéng cé6 ngudi nio in hai ma trach nhiém lai ¢6 ndi quy két, khién cho quan
to, quan nho déu rang budc véi nhau; Chite trong chie khinh ciling kiém ché& 1an
nhau, uy quyén khé lam, th& nude khoé lay... K& tit nay ké nao la con chau ta, phai
biét rang ban hanh quy ché nay 1a diéu bat ddc di, mét khi phép tic da dinh ra, phai
kinh can duy tri va thuc hién, khéng duge cdy minh, rdi dem so véi triéu trude ma
stta d8i lai, 1am dao 16n moi dién chuong, ché 46, dé méc 161 bat hidu”.

Trong cai tri dat nudc, Lé Thanh Téng da chi trong dung phap luat dé bao vé
thuan phong mi tuc titc bao vé dic tri.

Bé ludt Héng Pic td ra rit nghiém khic ddi véi cac hanh vi bat hiéu, bat mue,
b&'t kinh. Nhu “lang nhuc éng ba, cha me thi bj Iuu chiu ngoai, danh thi x luu chau
xa, danh bi thuong thi xu tdi gido (treo ¢8) Diéu 475) hodc danh ngudi trong ho ndi
hay ngoai (Diéu 478), vg danh chdng (Diéu 481), chong danh vg (Diéu 482), chi dau
danh em chéng (Diéu 484), quan giip viéc danh quan trudng (Diéu 488), hoc tro
danh thiy hoc (Diéu 489) déu bi xd phat nang.

B§ luét Hong Dize ciing x{ phat nghiém khic d6i véi cAc toi gian dam. “...1a anh,
Ja em, la hoc trd ma 18y vd ctia anh, cGa thay hoc da chét déu xi t6i luun” (Didu 324)
hosic gian d&m vdi vg k&, vg 18 cha 6ng, cha, v8i me k&, me nudi, bac gai, thim, cb di,
chi em gai, vd cac con chiu, con gai cua anh em déu xtt tdi chém, dan ba con gai gtan
dam bi luu di chau xa (Piu 406).

Su két hop hai hoc thuyét dite tri va phéap tri cta L& Thanh Téng 12 mét mau myec
trong cai tri dat nudc da dat dén trinh dd nghé thuat. Ong dung ditc tri dé thuyét
phuc con ngudi tudn theo phap luat va dung phap tri &€ bao w& duc tri va khuyén
khich phap tri phat trién.

1. Pai viét si ky toan thi. Quyén XII, tr.146.
2. Viét su théng gidm cuong muc chinh bién, tap X. Nxb. Vin sd dia. Ha Ngi, tr. 1010.
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Cach Lé Thanh Téng 500 nam sau, d Viét Nam Iai xuat hién mét mau muyc tuyét
voi trong viée két hgp cdc hoe thuyét ddc tri va phap tri vao cdng cudc quan Ii nha
nude va quan If xa héi. D6 1a Chi tich H6 Chi Minh.

Nguot da ting gidi thich cho nhan dan, cho dang vién, cho can bd riang:

Trot c6 bén mua: xuén, ha, thu, doéng
Pidt c6 bon phuong dong, téy, nam, bdc
Nguoi ¢6 bén die: can, kiém, liém, chinh
Thiéu mét mua thi khong thanh troi,
Thiéu mét phucong thi khéng thanh dat,
Thiéu mot dice thi khéng thanh nguoi.

Ngudi con néi ré thém: “Trén qua dit c6 mudn triéu ngudi song s6 ngudi dé c6 thé
chia 1am hai dang: ngudi thién va nguoi 4c. Trong x4 hdi ¢6 trdm nghin céng viée.
Song nhitng cdng viéc &y chi ¢6 thé chia 1am hai thit: viée chinh va viée t&”

Dao dite 1a géc cha con ngudi. Chi tich H6 Chi Minh luén ludn cian dan moi ngudi
nhu vay. Ngugi luén canh tinh “Trong dau tranh mét s6 nguoi da to ra rit hang hai,
trung thanh va ding cam. Ho da c6ng hién rit nhiéu. Nhung khi ¢é6 quyén lue, ciing
nhu con nguoi Ay lai trd thanh hach dich, xa hoa, do d6 v6 tinh chéng lai cAch mang.
Ta phai gidp ho trd lai véi dao dic cach mang”.

Sy coi trong dite tri ciia Cha tich H5 Chi Minh trong quan i, didu hanh Nha nudc,
x4 hdi cdn giy nhitng 4n tudng siu sic véi ngudi nude ngoai, ké ca ké thu.

Con d51 véi hoe thuyét phap tri thi quan diém clia ngudi da thé hién rit rd rang
tit khi Ngugi dua tdm yéu sach 1én Hoé1 nghi Vécxdy nim 1919 tai Pari.

“Tram didu phai ¢6 than linh phap quyén!” Quan diém nay di dude thé hién mot
cach sinh ddng, kién tri va nhat quin trong hé thdng phap luat cach mang cia Viét
Nam, moét nén phap luat cha dan, do dan va vi dan.

Viée chufin bi ndi dung cac vin ban phap luat, dusi sut chi dao ctia Ngudi bao gio
ciing dugc diéu tra, khio nghiém rat céng phu. Hién phap nam 1946 do tu tay Ngugi
khdi thao. D& du thao dude ban Hién phap dau tién d6, hin 14 ngudi da phai nghién
ngidm ké tir khi d4n than vao con dudng cach mang, di tim con dudng clfu nudc citu
dan. Cho dén nay, dit nudc da c6 nhiéu thay ddi, nhung nhiing nguyén tic dugc néu
trong Hién phap 1946 van con git nguyén tinh gia tri mang tinh dinh huéng c¢d ban
cho viée xiy dung hoan thién nén phap luat cha quéc gia vé sau nay nita.
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BO MAY NHA NUGC

I. Lugt Thanh tra nam 2004

Pao luat chita dung hé théng quy pham phap luat, quy dinh vé té chiic, hoat dong
thanh tra nha nuéc va thanh tra nhan dan.

Ludt Thanh tra duge Qudc hoi khoa XI théng qua ngay 15.6.2006 tai Ki hop thit
nam, c¢é hidu lyc thi hanh ngay 01.10.2004. Day la dao luat dau tién caa nudc ta quy
dinh vé t3 chic va hoat déng cda c¢d quan thanh tra va thanh tra nhan dan. Luat
Thanh tra dugc ban hanh trén cd s6 ké thita va phét trién Phap lénh thanh tra nam
1990, tao ¢ sd phap i quan trong cho viée t3 chitc, hoat ddng clia cac cd quan thanh
tra, ban thanh tra nhan dan, gép phan dam bao thuyc hién chinh sich, phap luAt,
nhiém vu cta cd quan, t6 chdc, ¢4 nhan thudc tham quyén, gidi quyét khi€u nai, t&
céo, thyc hién quy ché dan cht 8 ¢d sd dap ng yéu cau clia cong cude cai cach hanh
chinh cai cach tu phap, xdy dung Nha nude phap quyén xa héi chi nghia.

Véi pham vi didu chinh vé td chiic, hoat dong thanh tra nha nudc va thanh tra
nhan dan. Ludt Thanh tra c6 70 diéu luat va dude chia thanh 5 chuodng.

Chuong I - Nhizng quy dinh chung, véi 12 diéu, trong dé, quy dinh vé pham vi
diéu chinh ctia luat; pham vi ciia hoat déng thanh tra; muc dich thanh tra; cac
nguyén tic hoat dong thanh tra, trach nhiém cta tha trudng ¢d quan quan 1i nha
nudc, ¢cd quan thanh tra, trudng doan thanh tra, thanh tra vién; trach nhiém va
quyén cia ¢d quan, t6 chie, ca nhan la d61 tugng thanh tra va cé quan, td chuc, ca
nhan ¢o lién quan; quan hé phai hgp ¢o quan thanh tra v8i cd quan, té chidc hitu
quan; hé théng ¢ quan thanh tra, ban thanh tra nhan din va cic hanh vi bi nghiém
cam trong hoat dong thanh tra.

Chuong II - Té chire, nhiém vu, quyén han cua cdc co quan thanh tra nha
nude, véi 21 didu, quy dinh vé hé théng td chic, chitc nang, nhiém vu, quyén han
cia ¢ quan thanh tra, thu truong cic ¢d quan thanh tra theo c4p hanh chinh tir
trung uong dén dija phuong; t8 chitc, nhiém vu, quyén han cia cic ¢d quan thanh tra,
thi trudng o quan thanh tra theo nganh, linh vitc; tiéu chuén thanh tra vién, cong
tac vién thanh tra, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta thanh tra vién, cong
tac vién thanh tra.

Chuong III - Hogt déng thanh tra, gbm 24 diéu, quy dinh vé hoat dong thanh
tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh bao gém cac van dé nhu hinh thidc thanh
tra, thAm quyén phé duyét chucong trinh, k& hoach thanh tra, quyét dinh viéc thanh
tra, ni dung thanh tra, néi dung quyét dinh thanh tra, thoi han thanh tra...; quyén
va nghia vy cha d61 tugng thanh tra; gidi quyét khiéu nai, t8 cdo vé thanh tra, hé so,
trach nhiém cta co quan diéu tra.

Chuong IV - Thanh tra nhéan déan, véi 10 diéu luat, quy dinh vé t6 chitc thanh



252 UY BAN NHAN DAN THANH PHO HA NOI

tra nhan dan, nhiém vy, quyén han ctiia Ban thanh tra nhan dan & x&, phudng, thi
trédn va cac ¢d quan nha nudc, don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nudc, hinh thde
hoat ddng ciing nhu trach nhiém cia Uy ban Mat tran T8 quéc Viét Nam x&, phudng,
thi tran, cia nguoi ding dau ¢d quan Nha nuée, don vi su nghiép, doanh nghiép nha
nudce, cua Ban chap hanh Céng doan cd sd.

Chuong V - Véi 8 diéu ludt cuéi cung, quy dinh vé viéc thi hanh dao luat.

Il. Ludt Béu cir dai biéu Hi déng nhan dén nam 2003

DPao luat chdta dung hé théng cic quy pham phap luat, quy dinh vé tidu chuén,
diéu kién, cach thie, trinh ty, thd tuc trong viée dng cd, bAu ci dai bidu hdi ddng
nhan din cac cdp - dai biéu dai dién cho nhén dén tham gia vio cac ¢d quan quyén
luc Nha nude § cac dia phuong.

Luét Bau c dai biéu Hbi dong nhéin dan ndm 2003 duge Qudc hdi khoa IX, théng
qua ngay 26.11.2003 tai Ki hop thtt tu. Day 1a dao luat thi tu trong lich st 1ap phap,
thay thé& cho Luat nim 1994. Ludt Bau cir dai biéu Hoéi dong nhén dan nam 2003
gdm 79 diéu va chia thanh 10 chuong mdi chuong, diéu thé hién mét trong nhiing
ndi dung cla viée bau cit dai biéu hdi déng nhan dan.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” (tit Diéu 1 d&n Diéu 8); 13 chudng quy
dinh chung vé ch& d6 bdu ¢t dai biéu hoi ddéng nhan dan céc cap. Theo d6, biu ci
Héi ddng nhan dan dude tién hanh theo nguyén téc phd théng, binh ding, truc tiép
va bd phifu kin: nguyén tic binh quyén trong biu ci v ng c dai biéu hdi ddng
nhén dan; tiéu chuidn, diéu kién duge bu va thuc hién nhiém vu cia dai biéu héi
d6ng nhan dan; trach nhiém giam sat, &n dinh va cong bd ngay bAu ¢l cta Uy ban
Thudng vu Quéc héi; trach nhidm chi dao Chinh pha; trach nhiém t8 chidc hiép
thuong, gidi thidu va giam sat cia Uy ban trung uong Mt tran T3 qudc Viét Nam.

Chuong II - S6’ dai biéu héi déng nhin dén, don vi bdu cit va khu vue bé
phidu (ti Didu 9 dén Diéu 14), quy dinh vé s6 ludng dai biéu héi dong nhan dan 8
mdi cdp dia phuong cén ¢ vao diéu kién dia If v mat dd dan cu; trach nhiém caa
Chinh phu, Uy ban nhan dan c¢4p tinh trong viée 4n dinh va phé chuén s don vi biu
¢l véi didu kién mdi don vi bau cit duge bau khéng qua 5 dai bidu trén co sd chia
thanh cac khu vue bau ¢t itng véi ba tram dén bén tram nghin cd tri.

Chuong III - Céc té chize phu trdch bdu ciz (tit Diéu 15 dén Didu 22), quy dinh
vé viéc thanh lap, nhin sy va nhiém vy, quyén han ctia Hoi déng bau cit, Ban bdu
e, T8 béu ¢l - 12 céac t8 chde phu trach biu cd & cac cAp dia phudng trong biu clt dai
bidu hdi déng nhan dan cac cép.

Chuong IV - Danh sdach ciz tri (Diéu 23 dén Diéu 28), quy dinh vé trinh tu lap,
giai quyét nhiing sai sét, khidu nai va niém yét danh sach et tri.

Chuong V - Ung et va hiép thuong, gidi thiéu nguoi ing cit dai biéu héi
dong nhan dan (Diéu 29 dén Diéu 47), quy dinh vé ting dung, ty tng ¢l va ndp hd
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sd {ng ctt tai Hoi ddng bAu ci; T8 chic higp thuong 14n thd nhat thoa thuan cd ciu,
thanh phén, s8 ludng ngudi tu dng ¢, ngudi dude gidi thidu tng ¢l dai bidu hdi ddng
nhéan dan. T8 chic hiép thudng 14n thd hai nhdm lap danh sach sd b v& nhing
ngudi tng cit dé 18y y kién ciia ctt tri. T3 chite hiép thuong 14n thd ba nham 1a8p danh
sach chinh thdc ngudi dng ci dai biéu hoi ddng nhin dan. Ngoai ra, chuong nay con
quy dinh vé viéc cdng b danh sach ng cit, giai quyé&t khiéu nai, t& cao, chinh sia
sai s6t trong viéc 14p danh sach ngudi ing cl; tuyén truyén van dong bau ci.

Chuong VI - Trinh tu bau cir (Diéu 48 dén Diéu 54), quy dinh vé thu tuc va t8
chiic bd phidu clia méi ¢l tri tai don vi bd phiédu.

. Lugt Bau cu dai biéu Quéc héi ndm 1997 - Slra déi, b sung nam 2001

DPao luat chia dung hé thdng cac quy pham phap luat, quy dinh tidu chudn, cach
thic, trinh ty, thi tuc cha viée img ¢, bau cit dai biéu qudc hoi tham gia vao Quéc
hdi - cd quan quyén lyc Nha nudc cao nhat.

Ludt Bau ciz doi bidu Quée héi dude Quéce hoi khoa IX théng qua ngay 15.4.1997,
thay th& Luat nim 1992. Day 1a dao luat bau ctt dai bifu qudc hdi thit nim trong
lich sit 14p phap cha nude ta sau vian ban du tién dude Cha tich H6 Chi Minh ban
hanh ngay 02.12.1945. Ludt bdu cit dai bidu quéc héi ndm 1997 van cb hiéu lye thi
hanh nhung da dude stta d6i, b8 sung bdi Luat s6 31/2001/QH10 ngay 25.12.2001
trén co s Hién phap nam 1992. Ludt bdu cit dai biéu quée héi ndm 1997 gbm 90 diéu
dugc chia 1am 10 chudng.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” (ta Diéu 1 dén Diéu 7), quy dinh chung
nguyén tic bdu cd, iing ¢t dai bidu quéc héi; tiéu chuén cha dai biéu qude hoi; trach
nhiém cdng b, chi tri va gidm sat bau cit cia Uy ban Thudng vu Qudc hdy; trach
nhiém chi dao Chinh phii; trach nhiém td chttc hiép thuong, gidi thidu va giam sat
cua Uy ban trung uong Mit tran T8 quéc Viét Nam.

Chuong II - “Sé’ dai biéu quéc héi, don vi bdu ciz va khu vue bé phiéu” (tit
Diéu 8 d&n Pidu 12), quy dinh tdng s8 dai biéu quédc hdi, cin cit phan bé dai biéu cho
céc tinh, thanh phéd truc thude trung wong véi it nhat cé 3 dai bidu cu trd va lam viée
& dia phuong, s8 con lai cin cit vao s6 dan va dic diém cha ting dia phuong: Cd ciu,
thanh phén va ti 18 dai bidu qudc hdi theo don vi biu ci véi didu kién mébi don vi bdu
clt duge bAu khéng qua 3 dai biéu trén cd sd chia thanh cac khu vyc bdu ctt tng véi
ba tram dén hai trim nghin et tri.

Chuong III - “Cac t6 chize phu trdch bau ciz” (tt Diéu 13 dén biéu 21), quy
dinh vé viéc thanh lap, nhan sy va nhiém vy, quyén han cha Héi déng bdu cil trung
wong, Uy ban bau cit J cip tinh, Ban bdu it d don vi bdu ctt, TS biu & khu vuc biu
¢l - 12 cce t3 chitc phu trach béu cit dai biéu quéc hoi.

Chuong IV - “Danh sdch ci tri” (tit Diéu 22 dén Diéu 27), quy dinh vé trinh ty
1ap, kiém tra, giai quyét nhitng sai s6t, khiéu nai va niém y&t danh sach ot tri.
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Chudng V - “Ung ¢z va hiép thuong, gioi thiéu ngudi ung cu dai biéu
Quée héi” (tit Diéu 28 dén Diéu 53), quy dinh vé \Ing cd, ty Ung cl va ndp hd sd ing
ctt, T8 chite hiép thuong dé gidi thidu ngudi ing cit dai biéu quéc hdi: cong bs danh
sach ing cd, gidi quyé&t khiéu nai, té cio, chinh si1a sai sét trong viéc 1ap danh sach
ngudi dng cd; tuyén truyén van déng bau cu.

Chuong VI - “Trinh tu bau ciz” (ti Diéu 54 dén Diéu 63), néi dung chudng nay
ch® yéu quy dinh vé ngay bau ci va thé thitec bau ¢ dai biéu Qude hoi.

Chuong VII - “Két qua bdu c2” (tit Diéu 64 dén Didu 78), quy dinh vé kiém
phiéy, 1ap bién ban xac dinh két qua bau cd; bau cit thém, bau cd lai va téng k&t biu
cl1; gidi quyét khidu nai vé két qua bau ci.

Chuong VIII - Viéc bdu cu bé sung dai biéu quée héi (tit Diéu 79 dén Diéu
86), quy dinh vé viéc bdu ci bé sung trong trudng hgp khuyét dai biéu trong nhiém
ki 3 don vi bau ctf; thé thie, trinh tu, thi tuc bau bé sung.

Chuong IX - Quy dinh vé xt li vi pham trong bdu cu.

Chuong X - Quy dinh vé hiéu luc va viéc thi hanh dao luét.

IV. Ludt T6 chuc HSi déng nhén dén va Uy ban nhén dan nam 2003

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh ¢ cfu t8 chic va
hoat déng cha Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén.

Luégt T6 chiwe Hi dong nhén dan va Uy ban nhén dan ndm 2003 dude Qudc hoi
khoa XI théng qua ngay 26.11.2003, thay th& Luat nim 1994. TN Luat T8 chic
chinh quyén dia phudng diu tién dugc ban hanh nam 1958, thi Ludt T6 chic Hoi
déng nhén dén va Uy ban nhén dan ném 2003 1a dao luat thit sau quy dinh vé t8
chic va hoat ddng cia chinh quyén dia phudng, duge ban hinh sau khi Hién phap
nam 1992 dugce stta d6i, b sung nhim bao dam sy phu hgp vdi diéu kién kinh t&,
chinh tri, xa hoi trong thoi ki d8i mdi, tiép tuc kién toan ch& d6 phap i vé t8 chic,
hoat déng ctia cac cdu thanh nén Hdi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan cac cip.
Lugt T6 chizc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén ndm 2003 chia thanh 6
chuong véi 140 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” c6 10 di€u (tit Diéu 1 dén Diéu 10), quy
dinh vé cac nguyén téc td chitc va hoat dong va cac vdn dé cd ban vé t3 chic va hoat
déng ctia Ho1 dong nhan dan va Uy ban nhan déan.

Chuong IT - “Héi dong nhdn dan” gdm 46 diéu (tit Diéu 11 dén Didu 56), quy
dinh vé nhiém vu, quyén han ctia hdi déng nhén dan cac cip ti cdp tinh dén c4p x4;
Dai biéu va nhiém vu, quyén han ciia thudng trye hoi déng nhin déan, cac ban cla
héi ddng nhan dan.

Chuong II1 - “Hoat déng giém sét ciia héi dong nhén dén, thudng truc héi
ddng nhén dén, cde ban cia héi déng nhén ddn va dai biéu héi déng nhén
. ddn” c6 25 diéu (tit Didu 57 dén Diéu 81) duge chia lam 3 muc quy dinh cu thé vé
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thim quyén. cac hoat dong, phudng thitc giAm sat cia héi déng nhan dan bao gdm
giam sat ciia hdi dong nhan dan tai ki hop; giam sat ciia thudng tryc hdi ddng nhan
d4n; gidm sat clia cac ban ctia hoi déng nhén dan va giam sat cia cac dai bidu hoi
déng nhan dan.

Chuong IV - “Uy ban nhan dén” c6 49 diéu (ti Diéu 82 dén Diéu 130), quy dinh
vé nhiém vu, quyén han ctia uy ban nhan dan cac c4p trén linh vuc cda doi séng -
kinh t& - xa hoi d dia phuong tit cadc nhiém vu, quyén han trong linh vie kinh té, tai
chinh, quan li dat dai, du lch, néng nghiép... dén nhiém vy, quyén han trong Jinh
vite van hoa, gido duc; T3 chite va hoat dong clia uy ban nhén dén, ch tich uy ban
nhan dan cic cap; quy dinh vé chidc niang, hoat déng cla cic ¢d quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dén.

Chuong V - “Té chize héi dong nhin dén va uy ban nhin dén trong truong
hop thay déi cép hodc dia gidi cia cdc don vi hanh chinh trong truong hop
ddc biét”. Ngoai nhing van dé duge quy dinh tai cde chudng trén, thi trong 7 diéu
luat (tit Didu 131 dén Diéu 137) clia chuong nay da quy dinh vé t3 chite va hoat dong
chua chinh quyén dia phudng cac cap trong nhilng trudng hgp cé su thay ddi vé cap
quan 1i hanh chinh cta chinh quyén dia phuong, sy thay ddi dia giéi hanh chinh va
trong trudgng hgp mét tap thé dan cu duge didu déng di ddi, trudng hgp Hoi dong
nhan din bi gidi tan.

Chuong VI - Quy dinh vé viéc thi hanh ludt.

V. Luat T8 chifc toa an nhan dan nim 2002

Dao luat chita dyng hé théng quy pham phap luat, quy dinh vé t8 chic va hoat
déng cta hé théng cd quan xét xU - hé théng Toa an nhin dan céc cdp nude Céng hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam.

Lugt Té chire toa dn nhdn dan duge Quéc hdi khoa X théng qua ngay 02.4.2002
tai Ki hop thit mudi mot, ¢6 hiéu Iuc thi hanh tit ngay 01.10.2002, thay th& Ludt T6
chite toa dn nhén dan ndm 1992, dudc sita ddi, b6 sung vao nam 1993 va 1995, dap
Ung yéu clu cua cdng tac quan li toa an dia phuong, toa 4n quan sy vé mit té chic;
¢d cdu va hoat dong ciia Tod an nhan dan t6i cao; thim quyén cha tod an cac cap,
dic biét 12 thAm quyén clia toa an nhan dan nim 2002 14 co s8 phap I vitng chic dé
nganh toa an kién toan vé cd cdu va ning cao hiéu qua hoat déng, dap iUng cac yéu
ciu cua cdéng cude d8i mdi cai cach tu phap, cdi cdch hanh chinh, tién téi xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam Xa héi chil nghia ctia nhan din, do nhdn dan va vi
nhan dan. Luét Té chite toa an nhén dén nam 2002 c6 7 chuong véi 48 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung”, véi 17 diéu (Diéu 1 dén Diéu 7), quy dinh
chitc nang, nhiém vu ctia hé thong toa an, bao gdm: Toa 4n nhén dan t6i cao, céc toa
4n nhén din dia phudng, cic tod 4n quén sy va cic tod an khac do luat dinh 14 co
quan xét xtt cua nude Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam. Dong thai, quy ché vé
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ché d bd nhiém tham phan toa an cac cAp, ché dd bau hdi thdm nhén dan va hoi
thdm quan nhan, vé nguyén tic quan li va phéi hdp quan i cac toa 4n nhan dan dia
phudng va cic tod 4n quan sy vé mit t3 chic...

Chuong II - “Toa én nhan dan t6i cao” gdbm 9 diéu (Diéu 18 dén Didu 26), quy
dinh vé t8 chiic va hoat ddng ctia “Toa 4n nhan dan t6i cao”, trong d6, xac dinh Toa
én nhan dan t81 cao 12 ¢ quan xét xd cao nhat cta nudc Cong hod Xa hdi chi nghia
Viét Nam; néu rd cd ciu, nhiém vy, quyén han va thim quyén xét xi ctia Hoi déng
th4m phan va cac toa chuyén trach, toa phic thdm thude Toa 4n nhan dan t6i cao:
nhiém vu va quyén han cia chanh an, phé chanh an Toa 4n nhan dén téi cao...

Chuong III - “Toa dn nhén déan dia phuong”, gbm 7 diéu (Diéu 27 dén
Diéu 33) quy dinh ¢d c&u t6 chic, nhiém vy, quyén han va thdm quyén cla tod 4n
nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudce trung uong; cd c&u té chitc, nhidm vu va
quyén han cia uy ban thdm phan, cac tod 4n chuyén trach thudc toa 4n nhan dén
tinh, thanh phé truc thudc trung udng; nhiém vu va quyén han ctia chanh an, phé
chanh 4n toa an nhan déan c4p tinh; cd cau t6 chitc, thim quyén ctia toa 4n nhan
dén cép huyén.

Chuong IV - “Toa én quén sy”, gbm 3 diéu va chi quy dinh vé cd cfu t6 chitc
cc tod 4n quan sy con td chitc va hoat dong cta cac toa 4n quan sy dude xac dinh
do Uy ban Thudng vu Quéc héi quy dinh.

Chuong V - “Tham phdn va Héi tham nhén déan”, gém 7 &iém, quy dinh vé
tiéu chuén, diéu kién dé duge tuyén chon va b8 nhiém thdm phén, biu hoic ¢ lam
héi thAm; cac quy dinh vé quyén va nghia vy ctia th&m phan va hoéi th&m; thoi han
nhiém ki ctia th&m phan va hdi thadm; thoi han nhiém ki cha th&m phéan, cac chic
danh chanh an, phé chanh 4n toa an cic c&p; nhiém ki ctia héi thim nhén dan va
h6i thdm quén dan...

Chuong VI - “Bdo dam hogt déng cua tod dn”, c6 4 diéu, quy dinh vé cac van
dé co ban dam bao hoat dong cta toa an nhut quy dinh vé ch& d6 tién luong phu cép,
téng bién ché, kinh phi hoat déng, su phéi hop cia lyc lugng cong an va cdnh vé
trong quan do6i vé viéc dan giai bi c4ao va bao vé phién toa.

Chuong VII - Quy dinh vé hiéu luc va vén dé thi hanh dao luat,

VI. Luat TS chifc Vién Kiém sat nhan dan nim 2002

Dao luat chita dung hé thdong ciac quy pham phéap luét, quy dinh vé chiic ning,
nhiém vy, quyén han, t3 chiic va hoat ddng ctia hé théng Vién Kiém sat nhan dan.

Ludt Té chite Vién Kiém sdt nhén dén duge Quéc héi khoa X, Ki hop thit mudi mot
thong qua ngay 02.04.2002, ¢6 hiéu lde thi hanh ti ngay 01.10.200% thay thé& Ludt
T6 chitc Vién Kiém sdt nhdn dén ndm 1992. Day 1A dao luat vé té chic va hoat dong
cua Vién Kiém sat nhan dan thi tu trong lich sit 1ap phéap clia nudc ta. Trong dé t8
chitc va hoat dong clia cic c¢o quan cdng t6 chil y&u duge didu chinh bang Séc 1énh 13
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ngay 24.01.1946, Sic 1énh 51 ngay 27.4.1946, Sic 1énh 85 ngay 25.5.1950 va Nghi
dinh 256 ngay 01.7.1959 ctia Chinh phtl.

Ludt Té chize Vién Kiém sdt nhéan dén ndm 2002 dude ban hanh da dap dng yéu
cAu cda thai ki déi méi dat nude, kip thdi cu thé hoa nhitng ndi dung sita ddi, bs sung
Hién phap nam 1992, Vé cau tric va ndi dung co ban, Ludt t6 chize Vién Kiém sdt
nhén dén ndm 2002 c6 11 chuong véi 55 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung”. v6i 11 diéu luat dau tién quy dinh chic
ning, nhiém vu, cac céng tac thue hién: trach nhiém va quyén han ctia Vién kiém
sat nhan dan; nguyén téc tap trung thdng nhat: vai tro cta vién trudng, phé vién
trudng cac vién kiém sat dia phuong, vién trudng, phé vién trudng vién kiém sat
quAn su cic cAp va kiém sat vién, didu tra vién.

Chuong II - “Thue hanh quyén céng té'va kiém sdt diéu tra cdc vu én hinh
su”, gbm 4 didu quy dinh vé viéc thuyc hanh quyén céng t6 va kiém sat didu tra cac
vu an hinh sy. Trong chudng nay 1dn dau tién da c6 sy phan bidt cac hoat dong thuc
hanh céng t8 vdi cac hoat d6ng kiém sat diéu tra d cac didu luat ridng va quy dinh
cu thé nhitng nhiém vy va quyén han cta Vién Kiém sat nhan dan trong giai doan
xét xu.

Chuong III - Quy dinh viéc "Thuc hanh quyén cong té va kiém sdt xét xu
cdc vu dn hinh su". N6i dung bén diéu clia chuong nay nham dam béo viéc truy t&
ding ngudi, ding tdi, ding phap luit, khong dé ot téi pham va ngudi pham tdi.

Khi thuc hanh quyén cong t5, vién kiém sat c6 quyén va nhiém vu doc cio trang,
phat biu luan toi va phat biéu y kién cha vién kiém sat vé viée gidi quyét vu an tai
toa giam d8c tham, t4i tham.

Khi thue hanh quyén kiém sat hoat déng tu phap, vién kiém sat c6 quyén va
nhiém vu kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong xét xit ca tod a4n nhan
dan, cta nhitng nguoi tham gia td tung, cAc ban 4n va quyét dinh cta tod 4n nhan
din; yéu cAu tod An nhan dan cung cip va c&p dudi chuyén hd so v& nhing vu 4n
hinh sy dé€ xem xét, quyét dinh viéc khang nghi; ¢6 quyén khang nghi theo tha tuc
phic thdm, giam d8c tham, tai thdm cac ban 4n, quyét dinh clia toa a4n nhan dén;
kién nghi véi toa An nhan dan cung cip va cap dudi khic phuc vi pham trong viée
xét x{, ki€n nghi cd quan, don vi t8 chic hitu quan ap dung cac bién phap phong
ngua téi pham va vi pham phap luét.

Chuong IV - Kiém sdt viéc gidi quyét cdc vu dn ddn su, hén nhén va gia
dinh, hanh chinh, kinh té, lao déng va nhing viéc khdc theo quy dinh cua
phap luédt, véi 3 didu luat quy dinh nhiém vu, quyén han cha Vién Kiém sat nhén
dan khi thye hién chitc nédng.

Chuong V - Kiém sdt viée thi hanh dn, quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han
cha vién kiém sat nhan dan khi thuc hién cong tac kiém sat thi hanh 4n va trach
nhiém cla tod 4n nhan dan, cd quan thi hanh an, chdp hanh vién, co quan, t8 chie,
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don vi, ca nhén 6 lién quan trong viée thuce hién cic yéu ciu ctia kiém sat nhan dan.

Chuong VI - Kiém sdt viéc tam giit, tam giam, tam quadn li va gido duc
ngudi chap hanh dén phat ti, quy dinh cu thé vé trach nhiém va quyén han, trach
nhiém cta Vién Kiém sat nhan dén trong viéc phat hién va xd li vi pham trong tam
gilt, tam giam, quan li va gido duc ngudi chap hanh an phat tu, trach nhiém cuaa cd
quan, don vi va ngudi ¢6 trach nhiém trong viéc tam gitt. tam giam, quan i va gido
duc ngudi ch&p hanh an phat ti thuc hién cac yéu ciu va quyét dinh ctia Vién Kiém
sat nhan déan.

Chuong VII - Té chizc vién kiém sdt nhén dén, quy dinh vé cd cdu t3 chdc cia
hé théng cd quan Vién Kiém sat nhan dan ti trung udng dén dia phudng; nhiém vu
quyén han clia vién trudng. Vién Kiém sat nhan dan cac cdp, Uy ban kiém sat thudc
Vién Kiém sat nhan dan c4p tinh. »

Chuong VIII - Vién Kiém sdt quén su, quy dinh nhitng vin dé chung vé t8 chiic
hoat déng cua Vién Kiém sat quan su cic cip bao gdm Vién Kiém sat quén s trung
udng, Vién Kiém sat quin su quan khu va cdp tuong duong, Vién Kiém quén sy cdp
khu vye.

Chuong IX - Kiém sdt vién va Piéu tra vién, quy dinh tidu chufn chung ctia
kiém sat vién, diéu tra vién. Trong chuong nay lan dau tién quy dinh cu thé nhiém
ki cia kiém sat vién va diéu tra vién 1a 15 nam.

Chuong X - Bdo ddm hoqt dong cia Vién Kiém sdt nhén dén, quy dinh
nhitng v&n dé chung dam bao hoat déng cua Vién Kiém sit nhan dan ti bién ché:
ché& db tién luong, phu cép, gidy chiing minh, trang phuc ddi véi can b nganh kiém
sat: kinh phi hoat d6ng cha Vién Kiém sat nhan dan.

Chuong XI - V&i mot diéu khodn duy nhat vé van dé thi hanh dao luat.

VH. Luat TS chirc Quéc hdi nim 2001

Dao lu4t chita dung hé thong cac quy pham phap luat, quy dinh vé t8 chie va hoat
dong cia Québc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan tdc va cac uy ban cua
qudc hdi, vé nhiém vu, quyén han cda cac dai biéu quée hdi cha nude Cong hoa Xa
hdi chi nghia Viét Nam.

Ludt TG chire Quée hoi ndm 2001 duoe Quéc hoi khoa X, Ki hop thit mudi thong
qua ngay 25.12.2001 va ¢6 hiéu luc ké tit ngay 01.7.2002. Tinh ti ngay 9.9.1945 khi
Chu tich H3 Chi Minh da ki Sc 1énh 8 14/SL vé t& chite cude téng tuyén cit ty do
trong ca nudc dé bau ra Quée dan dai hoi - Quéc hdi dau tién cia nude ta, thi Ludt
16 chitc Quéc héi ndm 2001 la dao luat thit tu, dude ban hanh dap dng yéu ciu cta
cdng cude d6i moi dat nude va yéu ciu cai cach bd may nha nude, xay dung Nha nude
phap quyén, tang cudng hiéu qua hoat ddng cua cic ¢d quan nha nude dic biét la
Qudc hdi, theo d6, gop phan hoan thién ¢d ciu t& chidc va cd ché hoat ddng cua Qudc
hdi, Hbi dong dan tde, cac Uy ban ctia Qudc hdi cho phit hgp véi nhiing sta d6i, bd
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sung Hi€n phap nam 1992 vao cudl nam 2001, cling nhu pha hgp véi diéu kién kinh
t&, chuong trinh, xa hoi trong thoi ki méi.

Ludt T6 chize Quée hoi ndm 2001 xac dinh nhitng quan hé vé t8 chic, hoat dong
cia Qudc hoi va cac phan hdp thanh cia Quéc héi. Trong d6, nhan manh dic biét va
khéng dinh trude hét 1a vi tri, chitc nang, tinh chit cia Quéc héi trong té chite bd
may nha nude. Cd cdu t8 chite, nhiém vu, quyén han, ché& d9 hoat dong ca Quéc hoi,
Uy ban thudng vu qudc héi, cha cha tich qudc hoi, Hai déng dan tde, cac uy ban va
dai bidu qude hoi. V& cd cau, Ludt Té chite Quée hi ¢6 7 chuong, 94 diéu.

Chuong I - “Nhitng quy dinh chung” gom 5 diéu diu tién, quy dinh vé vi tri,
chitc nang, nhiém vu va quyén han ctia Qudc hdi; nguyén téc td chdc va hoat dong
cua Quéc hdi; ché d6 1am viée etia Quée hoi;

Chuong II - “Uy ban Thudng vu Quéc héi va chi tich quée héi”, véi 15 didu
(Diéu 6 d&n Diéu 20); quy dinh vé vi tri, tinh chat va cac thanh vién caa Uy ban
Thuong vu Quée hoi; nhiém vu quyén han caa Uy ban Thuong vu Qudc héi; nhiém
vy, quyén han cda chu tich quée héi...;

Chuong I1I - “Hgi déng dan tée va cae Uy ban ciia Quéc héi”, véi 19 dibu
(Diéu 43 dén Diéu 61), quy dinh vé cac van dé lién quan dén dai biéu qude héi nhu
nhiém ki, tinh chat hoat dong, nhiém vy, quyén han cha dai bidu qudc hdi, ki hop
thudng 1& va ki hop bat thuong...; cac nhiém vu, quyén han cia Qudc héi trong ki
hop nhu xem xét va quyét dinh cac vdn dé quan trong cha dit nude, bau cac chdc
danh 1anh dao ctia Qudc hdi, cac thanh vién cua Hoi ddng dan tdc, cac uy ban cua
Quéc hoi...

Chuong IV - “Daqi biéu quéc héi va doan dai biéu quée héi* véi 19 diéu
(Diéu 43 dén Diéu 61), quy dinh v8 cac van dé lién quan dén dai bidu qudc héi nhu
nhiém ki, tinh chit hoat dong, nhiém vy, quyén han cta dai biéu qude hai; bdi nhiém
va mién nhiém dai biéu quéc hdi; td chic va nhiém vy, quyén han cla Doan dai bidu
Quéc héi tinh, thanh phd thudc trung ucng...

Chuong V - “Ki hop quée Héi”, véi 30 diéu luit, quy dinh vé& Ki hop Quéc hoi -
hinh thite hoat d6ng cha Quéc héi, trong d6 quy dinh rd cac hinh thite, tinh chit hoat
dong cua Quéce héi, tir ki hop dAu tién ctia khoa quéc hdi, ki hop thudng 18 va ki hop
bat thudng...; cAc nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi trong ki hop nhu xem xét va
quyét dinh cac van dé quan trong cha d4t nude, bdu cac chiec danh lanh dao ctia Quée
héi, céc thanh vién cha Hoi ddng dan tde, cac Uy ban ctia Quéc héi.,.

Chuong VI - “Bé may giup viéc va kinh phi hoat déng cua Québec héi” voi 2
Diéu 92 va Diéu 93, quy dinh Uy ban t8 chite b6 may gitp viée ctia Quéc hoi, Hoi
ddng dan tdc va cac Uy ban ctia Qudce hdi do ban thudng vu qudc hdi quyét dinh va
quy dinh nhiém vy, quyén han cu thé; ¢dn kinh phi hoat dong cta Quée hoi 1a khodn
déc lap trong ngan séch nha nudc...

Chuong VII - Diéu luat nay thay thé& Ludt Té chize Quéc hdi ngay 15.04.1992.
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VHI. Luat T8 chirc Chinh phl nam 2001

Dao luit chia dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh vé t8 chic va hoat
déng cia Chinh phu, céc bd, ¢ quan ngang bd, cd quan thude Chinh pha, déng thai
quy dinh vé nhiém vuy, quyén han ca tha tudng, cac phé thu tudng, cac bé trudng,
cac thd trudng.

Luét T6 chizc Chinkh phi nam 2001 duge Quée hdi khoa X, théng qua ngiy
25.12.2001 tai Ki hop thd muoi. Ké tir dao luat ddu tién quy dinh vé té chiic va hoat
d6ng clia ¢d quan hanh chinh nha nude cao nhat - Luat Té chite Hoi ddng Chinh phu
nim 1960, thi Luat TS chite Chinh ph nam 2001 la dao luat thit tu, dude ban hanh
trén cd sé k& thira cac Dao luat ndm 1960, 1981, 1992, theo d6 hoan thién cd ciu to
chitc va co ché hoat dong ctia Chinh pht cho phit hgp véi nhiing stta d6i, b3 sung cla
Hién phap nam 1992 ciing nhu phi hgp diéu kién kinh t€&, chinh tri, xa hdi trong thoi
ki mdi; kién toan ch& @ phap li vé t6 chiic, hoat déng thil tudng, cac phé thu tudng,
cac bd trudng va cac thi trudng.

Lugt Té chite Chinh phii nam 2001 duge xac dinh 1a nhitng quan hé vé t8 chuic,
hoat déng cia Chinh pht va cic bd phan hgp thanh. Trong d6, luat nhdn manh dac
biét va khing dinh trudc hét la vi tri, chite ning, tinh chat hoat dong ciia Chinh phit
trong td chic bd may nha nudc, cd ciu té chitc, nhiém vy quyén han, ché d6 hoat
déng ctia Chinh ph1, cac bd nganh, tha tudng, cac phé thu tudng, cac bd trudng va
céic thit trudng. V& co cau, Ludgt Té chize Chinh phu ndm 2001 ¢6 6 chuong, 43 didu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung; gobm 7 diéu diu tién, quy dinh vé nhiing
van dé cd ban vé t6 chic va hoat déng clia Chinh phl nhu vi tri, chdc nang, cd cu,
t3 chic caa Chinh pha; cdc thanh vién cia Chinh pha; nhiém ki cta Chinh phu; cac
nguyén tic td chie va hoat déng cda Chinh pht; phudng thitc quan li nha nudc.

Chuong II - Nhiém vy, quyén han cua Chinh phi; gom 12 diéu (Diéu 8 dén
Diéu 19) quy dinh v& nhiing nhiém vy, quyén han ¢o ban caa Chinh phi; cac nhiém
vy, quyén han cu thé trén cAc linh vic clia ddi séng kinh t& - xa héi, nhu trong linh
vuc kinh t&; khoa hoe, cong nghé va méi trudng; van hod, gido duc, thong tin, thé
thao va du lich; y t& va xa hoi; dan tdc va tén gido; qudc phong, an ninh va trat tu,
an toan xa hdi; linh vuc d6i ngoai; trong t8 chic hé théng quan )i hanh chinh nha
nudc va nhiém vy, quyén han déi véi chinh quyén dia phuong.

Chuong III - Nhiém vu va quyén han ciia Chinh phi; gbm 2 diéu (Diéu 20
va Diéu 21) quy dinh cac nhiém vy, quyén han cta Thi tuéng Chinh phu véi tu cach
12 ngudi ding dau Chinh pha, chiu trach nhiém trude Quéc hoi vi bio cio cong téc
véi Qudc hot, Uy ban Thudng vu Quéc héi, Chu tich nude.

Chuong IV - Cac bé va cée cd quan ngang bé; gom 10 diéu (Diéu 22 dén Didu
31) quy dinh vé chiic ning cua bd, cd quan ngang bd véi tu cach 1 ¢d quan cia Chinh
phi; nhidm vy, quyén han cd ban cia b trudng, thi trudng co quan ngang bd trong
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linh vdc quan li; quy dinh Van phong Chinh pht - b6 may gitp viée cta Chinh pha
véi nhiém vu. quyén han do Chinh phd quy dinh.

Chuong V - Ché dé lam viéc va quan hé céng tic cua Chinh phu, véi 10
diéu luat (Diéu 32 dén Diéu 41) quy dinh vé ché& d6 lam viéc ctia Chinh pht trén co
s8 két hgp véi viéc dé cao quyén han va trach nhiém cta ca nhan Tha tuéng Chinh
phti v4 cac thanh vién; quy dinh hinh thic hoat déng cua tap thé Chinh pha; quy
dinh vé cdc m&) quan hé cdng tac gida Chinh pha véi Cha tich nude, Quoe héi, Hoi
déng dan tdc va cac Uy ban etia Quéc héi, Trung udng Mat tran Té qude Viét Nam,
Toa 4n nhan dan td) cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao.

Chuong VI véi 2 diéu luat cudi cing quy dinh vé hiéu luc thay thé va van dé thi
hanh dao luat.

IX. Luat M3t tran T quéc Viét Nam nam 1999

Dao luat chita dung hé thdng cac quy pham phap luat, quy dinh ¢é hé théng t6
chite va hoat déng cua Mat tran T8 quée Viét Nam va cac t6 chde thanh vién ctia Mit
tran T8 quéc Viét Nam.

Luét Mgt tran T6 quéc Viét Nam dude Quéc hoi khoa X thong qua ngay 12.6.1999
tai Ki hop thit ndm, ¢é hidu luc tit ngay 26.6.1999. Day 1a dao luat dau tién quy dinh
mot cach ¢6 hé théng vé td chiic va hoat déng cha Mit tran TS qudc Viét Nam, ¢b
vai tro quan trong trong diéu chinh té chic va hoat déng ctia Mat tran T4 quéc Viét
Nam trong hé théng chinh tri cia quéc gia. Mat tran T6 quéc Viét Nam 13 t6 chdc
chinh tri, }lién hiép tu nguyén cia té chite chinh tri, céc t8 chite chinh tri - xd hoi,
t8 chdc xa héi va cac c& nhan tiéu biéu trong cac giai cip, céc tAng 1dp xa hoi, cac
dan toc va ngudi Viet Nam dinh cu & nudc ngoai. Ludt Mdt tran T6 quéc Viét Nam
duge ban hanh nham nang cao vai trd cua Mat tran Té qude Viét Nam trong sy
nghiép d61 mdi dat nude, géop phan thuc hidn dan chi xd héi chi nghia, tang cudng
moi lién hé mat thiét gita nhan dan vdi Pang va Nha nudc, phat huy tinh than yéu
nudc, truyén thong dai doan két toan din - mét nhan t6 quyét dinh thang ldi caa
cach mang Viét Nam, trén co so ké thita vai tro lich st cua Mat tran Déan tde thong
nhat do Dang Cong san Viét Nam va Cha tich Hé Chi Minh sang lap, lanh dao.
Ludt Mt trdgn Té6 quéc Viét Nam, quy dinh mat tran cac cdp c6 nhiém vy tham gia
xay dung chinh quyén, thuc hién gidm sat hoat dong ctia cac cd quan Nha nudc va
vién chic.

Ludt Mgt tran Té quéc Viét Nam ndm 1999 didu chinh cac méi quan hé phat sinh
vé t3 chitc va hoat dong cia Mat tran T8 qude Viét Nam; cac méi quan hé gilta cac
¢d quan Nha nude véi Mit tran T8 qude Viét Nam va cac td chitc thanh vidn clia mit
tran. V& co cau, luat c6 4 chuong, 18 diéu.

Chuong I - Quy dinh tinh chat, vi tri va nhiém vu cua Mat tran TS quéce Viét
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Nam trong hé théng chinh tri, cic thanh vién cia Mat tran T8 quéce Viet Nam va méi
quan hé cua Mit tran T8 quéc Viét Nam véi Nha nude.

Chuong II - Quy dinh vé trach nhiém va quyén han ca Mit tran T8 quée Viét
Nam nhu tap hgp, xay dung khéi dai doan két toan dan, ting cudng su nhat tri vé
chinh tri va tinh than trong nhin dan, tuyén truyén, van déng nhan dan thuc hién
quyén lam chq, thuc hién dudng 161, chu truong chinh sach ctia Pang, thi hanh van
ddéng nhén dan thuc hién hién phap, phap luit, gidm sat hoat dong clia co quan nha
nuéc, dai biéu dan ot va can bd. eéng chitc tham gia cac cong tic nhu xay dung phap
luat, cong tac bau ctt dai biéu quéc héi, hdi dong nhan dan cac cép.

Chuong III - Quy dinh vé nhitng bao dam cho hoat déng ctia Mat tran Té qudc
Viét Nam: bd may gitip viée, trach nhiém cha cd quan td chic. kinh phi hoat dong.

Chuong IV - Quy dinh vé hiéu luc va viée thi hanh dao luat.

X. Luat Hoat dong giam sat cha Qudc hdi nam 2003

Pao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh
hoat ddng giam sat ctia Quée hdi, cd quan quyén luc nha nude cao nhat, dsi vdi toan
bd hoat déng cia Nha nudc.

Luat Hogt dong gidm sdt cua Quéc héi, duge Qudce hoi khoa XI, Ki hop thit ba
thong qua ngay 17.6.2003 va ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1.8.2003. D4y 1a dao luat
chuyén nganh dau tién trong lich stt lAp phap ctia nudc ta vé hoat ddng gidm sat cda
¢d quan quyén lic nha nude. Trude d6, hoat déng giam sat cia Quéc hodi chi duge quy
dinh trong Lugt T4 chitc Quée hoi tit Ludt Té chize Quéc héi déu tién ndm 1960 dén
Lugt Té chizc Quéc hoi nam 2001 va Phdp lénh vé gidm sdt va hudng dén ctia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi, hudng din va kiém tra ctia Chinh pht d6i véi Héi déng
nhidn din nam 1996. Dac bidt, ti khi Ludt Hoat dong gidm sat cua Quéc hét cé hidu
lue, thi hang nam (tir 2004-2007) Quéc hdi déu ban hanh Nghi quyét vé chuong trinh
hoat déng giam sat cua Quéc héi .

Luét Hoat déng gidm sdt cia Quéc héi duge ban hanh di dap ing yéu ciu cha
thdi ki d6i méi dat nude, kip thoi cu thé hoa nhiing ndi dung stia d6i, bd sung Hién
phap nim 1992. V& cAu tric va ndi dung cd ban, Ludt Hoat dong gidm sdt cia Quéc
héi c6 7 chuong véi 49 diéu.

Chuong I- Nhitng quy dinh chung, véi 6 diéu dau tién, thi ngoai viée giat thich
cac thuat ngit lién quan, chuong nay quy dinh gidm sat 1a mdt chie ning cha Quéc
hgi, theo d6, Quéc héi giam sat t61 cao d61 vdi toan bd hoat ddng cua Nha nude va
dude thuc hién tai Ki hop Qudc hoi trén ¢d sd hoat déng gidm sat cia Uy ban Thuong
vu Qudc hdi, Hoi dong dan tie, Uy ban cia Qudc héi, Poan dai bidu Quée hoi va dai
biéu Quéc hoi; Thdm quyén, trach nhiém gidm sat cta Quéc héi, cac co quan cla
Qudc hdi, Doan dai biu Qudc hoi va dai bidu Quée hdi; Quyén va trach nhiém cla
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cd quan, té chite, ca nhén chiu su giam sat ciing nhu sy tham gia giam sat cua cd
quan, t6 chitc caA nhan.

Chuong II - Hoat déng giam sdt cua Quéce héi, c6 8 diéu (tit Diéu 7 dén Diéu
14), quy dinh vé viéc quyét dinh Chudng trinh giam sat cia Qudc hoi: tham quyén
ctia Quéc hoi trong viée xem xét cac két qua giam sat; cac hoat dong giam sat cua
Qudc hdi nhu: xem xét cac bao cdo vé moi mat cdng tac cia Chu tich nude, Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, Chinh pht, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan
t61 cao; Xem xét van ban quy pham phap luat cua Chi tich nude, Uy ban Thudng vu
Quoe hdi, Chinh phti. Tha tuéng Chinh phti. Toa 4n nhéan dan t6i cao, Vién Kiém sat
nhin dan té1 cao ¢6 dau hiéu trai véi Hién phap, luit, nghi quyét cia Quéc hoi; Xem
xét viée tra lgi chat vAn cia chd tich nudce, cha tich Quéce hai. thu tuéng chinh phq,
b6 trudng va cac thanh vién khac caa Chinh phi, chanh 4n Toa 4n nhén dén téi cao,
vién trudng Vién Kiém sat nhan dan t6i cao va thanh 14p Uy ban 1am thai dé didu
tra vé mét vAn dé nhat dinh va xem xét bao cdo két qua diéu tra ctia uy ban.

Chuong I - Hoat déng giam sdt cua Uy ban Thuong vu Qudc héi, c6 12
diéu (t¥ Dicu 15 dén 26), quy dinh vé cac hoat ddng giam sat cia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi qua xem xét bao cio cong tac cia Chinh pha, Toa 4n nhan dan téi cao, Vién
Kiém sat nhan dén téi cao trong thdi gian gida hai ki hop Quéc hdi; Xem xét van ban
quy pham phap luat cia Chinh pha, Tha tudng Chinh phi, Tod 4n nhin dan tét cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao c6 d4u hiéu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét ca
Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc héi; Xem xét viée tra
l6i ch&t vAn chia ngudi bi chat van trong thoi gian gitta hai ki hop Qudc héi; Xem xét
b4o cao hoat dong cha Héi ddong nhan dan tinh, thanh phd truc thude trung uong;
xem xét nghi quy&t cua Héi ddng nhan dan tinh, thanh phd tryc thude trung uong
¢6 dau hidu trai v8i Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc hdi, phap 1énh, nghi quyét
cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi; Xem xét vide gidi quyét khi€u nai, t8 cdo ciia cong
dan; T6 chite Poan giam sat.

Chuong IV - Hoat déng giam sdt cia Héi dong Dan téc, Uy ban ciia Quéc
héi, c6 10 diéu (ti Diéu 27 d&n Diéu 36), quy dinh vé cac hoat ddng giam sat cha Hoi
ddng dan toc, Uy ban cia Qudc hdi bao gdm: Tham tra bdo cio cong tic cha Chinh
pht, Toa 4n nhan dan t&i cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao thude linh vye Hai
déng, uy ban phu trach hoic theo sy phan céng cia Uy ban Thudng vu Quéce hoi;
Xem xét van ban quy pham phap luat cia Chinh phu, tha tudng Chinh pha, bd
trudng, thu trudng co quan ngang bd, Toa 4n nhin dan t8i cao, Vién Kiém sat nhan
dén t&1 cao, van ban quy pham phap luat l1ién tich gilta cac cd quan nha nude ¢6 thdm
quyén 8 trung udng hoic giita ¢d quan nha nudc c¢é th&m quyén véi co quan trung
uong cia td chite chinh tri - xa hai ¢6 ddu hiéu trai véi Hién phap, luit, nghi quyét
cua Quéc hoi, phap 1&énh, nghi quyét caa Uy ban Thugng vu Qudc héi va van ban quy
pham phap luat ciia ¢d quan nha nude cdp trén; trong trudng hgp can thiét, yéu cau
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Chinh phu, b, ¢co quan ngang bd, Toa 4n nhan dan t&i cao, Vién Kiém sat nhan dan
t61 cao bao cao vé hoat déng thudc linh vue Hai ddng, Uy ban phu trach; t6 chic Poan
giam sat; Cl thanh vién dén co quan, t6 chic hitu quan dé xem xét, x4c minh vé van
dé ma Hd déng, Uy ban quan tam; t8 chitc nghién ciu, x( )i va xem xét viée giai
quyét khiéu nai, t& cdo cua cong dan.

Chuong V - Hoat déng giam sdt cua dai biéu Qudéc héi va Poan dai biéu
Québc héi, c6 8 diéu (ti Diu 37 dén Diéu 44), quy dinh vé cac hoat dong giam sat
cha dai biéu Qude héi, bao gdm: Chat vaAn chi tich nude, chi tich Quée héi, tha tudng
Chinh phu, bd trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu, chanh an Toa 4n nhan
dan téi cao, vién trudng Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; giAm sat vin ban quy pham
phap luit; giam sat viée thi hanh phap luat 6 dia phudng; giam sat viéc giai quyét
khiéu nai, t6 cio ciia c¢éng dan. Quy dinh vé cac hoat déng giam sat ciia Doan dai
biéu Quéc hdi, bao gdm: T6 chic Poan gidm sat cia Doan dai bidu; Giam sat viéc gidi
quyét khiu nai, t& cao ciia cdng dan ma dai biéu Quéc hai, Poan dai biéu Qudc hoi
da chuyén dén co quan, t6 chic, ca nhén c6 thim quyén giai quyét; Yéu ciu cd quan,
t8 chie, ca nhén & dia phuong tra 13i vé nhitng van dé ma Doian dai biéu Quéc hoi
quan tdm; cit dai biéu Quéc hodi tham gia Doan giam sat cia Uy ban Thudng va Quéc
ho1, Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Quéc hdi tai dia phudng khi ¢6 yéu cdu.

Chuong VI - Quyén va trdach nhiém ciia co quan, t6 chiie, cd nhan chiu su
gidm sdt va cdc bién phdp bdo dam hogt déng giam sdt, véi 3 diéu luat (Diéu
45, 46 va 47) chudng nay quy dinh cac c¢o quan, t& chic va ca nhan 13 déi tugng chiu
sy tac dong cua hoat doéng giam sat cua Quéc hdi cling ¢6 quyén va trach nhiém. Bén
canh d6, chuong nay ciing quy dinh cac bién phap bao dam cho hoat déng giam sat
cua Quoéc hoi.

Chuong VII - Diéu khodn thi hanh, véi 2 diéu cudi ciing, quy dinh vé hiéu luc
caa dao luat, ciing nhu viéc té chitec huéng dan thi hanh.

X!. Ludt Thi dua khen thudng nim 2003 - sira déi, b sung 2005

Dao luat chta dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh
cong tac thi dua khen thudng déi véi céc cd quan, t8 chiic va ca nhan Viét Nam va
nudc ngoai ¢6 thanh tich t6t nhat trong xay dung va bao vé T6 quace Viét Nam.

Luat Thi dua khen thudng, duge Qudc hdi khoa X1, Ki hop thi tu théng qua ngay
26.11.2003 va c6 hiéu lyc thi hanh ti ngay 1.7.2004. Tuy nhién, Luédt Thi dua khen
thwdng da dude Quéc hoi khoa XI stta d6i, b8 sung mét s§ diéu vio ngay 14.6.2005,
theo d6 b6 sung thém cac danh hiéu vinh du Nha nuéc va cac @61 tudng duge hudng.
Xét dudi géc d6 hidu luc diéu chinh, Ludt Thi dua khen thuong ndm 2003 la dao
luat diu tién quy dinh va diéu chinh vé céng tac thi dua khen thudng. Trudc day,
cong tac thi dua khen thudng thudng dude quy dinh & nhiéu vin ban chuyén nganh
khac nhau.
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Luat Thi dua khen thudng quy dinh vé d8i tugng, pham vi, nguyén téc, hinh thie,
tiéu chuin, thim quyén va trinh td, tha tuc thi dua, khen thudng d81 vdi ca nhan,
tap thé ngusi Viét Nam, ngudi Viét Nam & nude ngoai va ca nhan, tap thé ngusi nudc
ngoai. Xét vé co ciu. Luat Thi dua khen thudng duge chia thanh 8 chuodng, véi 103
diéu luat véi ndi dung cu thé nhu sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gbm 14 diéu, ngoai nhiing quy dinh vé d6i
tugng, pham vi, giai thich thuat ngit, cAc nguyén tic thi dua. Ngoai ra, chuong nay
con ¢b cac quy dinh chung vé cac danh hiéu thi dua, cac hinh thitc khen thudng, can
cu xét tang danh hiéu thi dua va trach nhiém cia cic cd quan, t8 chie, ca nhan c6
tham quyén trong cong tac thi dua, khen thudng.

Chuong II - Té chitc thi dua, danh hiéu va tiéu chudn danh hiéu thi dua,
gbm 17 didu (tit Didu 15 d&n Didu 31), ndi dung quy dinh cu thé vé céac hinh thite t8
chite thi dua; ndi dung t8 chite phong trao thi dua; trach nhiém cta cae cd quan, té
chiic don vi phat ddng phong trao thi dua; trach nhiém chi dao ¢d quan 1am céng tac
thi dua, khen thudng: cac danh hiéu thi dua déi véi ca nhan, tap thé, ho gia dinh 1a
"Gia dinh van hoa", cac tidu chudn cha ting danh hiéu thi dua. Tuy nhién, chuong
nay con quy dinh déi vdi ciac danh hiéu, tiéu chuin danh hiéu thi dua cta té chie
chinh tri, t& chitc chinh tri - xa héi, t& chitc xa héi do cd quan trung udng clta cac td
chitc nay quy dinh v dugde dang ki véi ¢ quan quan li nha nuée vé thi dua, khen
thudng d trung udng va danh hiéu, tiéu chudn danh hiéu thi dua d6i véi ca nhén, tap
thé nhiing ngudi dang hoc tap tai nha trudng hoic cd s6 gido duc khac cha hé thong
giao duc qudc d4n do B6 Gido duc va Dao tao quy dinh.

Chuong III - Hinh thirc, d6i tuong, tiéu chudn khen thudng. Chuong nay
gom 43 diéu (tir Didu 32 d&n Diéu 74) va dude chia thanh 7 muc 18n, méi muc quy
dinh vé mét hinh thitc khen thudng véi nhiéu loai khac nhau danh cho cac d6i tugng
khen thudng ¢6 nhitng diéu kién, tidu chudn khac nhau.

Chuong IV - Tham quyén quyét dinh, trao ting, thi tuc, hé so dé nghi
khen thudng. Chuong nay gébm 2 muc véi 12 diéu (ti Diéu 75 dén Diéu 86), quy
dinh vé thAm quyén quyét dinh ting cac danh higu, hinh thic ciia cic ca nhan, cg
quan t8 chite c6 tham quyén; trinh tu thu tuc va hé so dé quyét dinh trao ting cac
danh hiéu, hinh thdc thi dua, khen thuong.

Chuong V - Quyén va nghia vu cia ¢d nhdn, tdp thé duoe khen thudng,
véi 3 diéu (Diéu 87 dén Diéu 89), quy dinh rd vé quyén va nghia vu ca ¢4 nhan, tap
thé duge khen thudng.

Chuong VI - Quan li nha nuwdc vé céng tdac thi dua khen thudng MDiéu 90
dén Didu 95), theo d6 quy dinh vé ndi dung quan li nha nude; thaAm quyén théng nhat
quan i vé thi dua, khen thudng caa Chinh pha; triach nhiém giip Chinh pha thye
hién quan li nha nude vé cong tac thi dua, khen thudng ctia cd quan quan li nha nuéc
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vé thi dua. khen thudng & trung Udng: thaim quyén quan li cha cac bd nganh, Uy ban
nhain dan céc cdp vé cong tac thi dua. khen thudng.

Chuong VII - Xt 1i vi pham, gdm 3 diéu, quy dinh vé viéc xu Ii vi pham déi1 vdi
c4 nhan, t6 chic ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé thi dua, khen thudng.

Chiiong VIII, véi nhiing diéu khoan ¢dn lai. quy dinh vé hiéu luc cila dao luat,
ciing nhu cac diéu kién dam bao thi hanh.

XiL. Phap lénh thd do Ha Noi nam 2000

Phdp lénh thi d6 Ha Néi duge ban hanh ngay 28.12.2000 va ¢6 hiéu lyc ké tir
ngay 3.2.2001. Pay 1a van ban quy pham c6 hiéu luc phap li cao nhat vé xiy dung
va phat trién thi dé, ma trude d6, cae van dé vé xay dung va phat trién thi d6 chi
dude quy dinh tan man d nhiéu van ban khac nhau.

Véi viée x4c dinh pham vi diéu chinh, Phap 1&nh thu d6 dudge chia thanh 7 chuong
16n véi 28 diéu va thé hién nhiing néi dung cs ban sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gom 6 diéu (ti Diéu 1 dén Diéu 6). Bén
canh xac dinh pham vi diéu chinh eda Phap 1énh, chudng nay quy dinh vé vi tri cia
tht d6 - 14 trung tAm dau néo chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tadm 16n vé vin
ho4, khoa hoc, gido duc, kinh t& va giao dich quéc t& cua ca nudc; 1a noi dat tru sd
cha cac ¢6 quan trung uong ctia Dang va Nha nude, cac t3 chic chinh tri - xa hoi, cac
¢6 quan dai dién ngoai giao, t& chilc qudc t& va la noi dién ra cac hoat déng déi néi,
d61 ngoal quan trong nhit ctia dit nude. V6 vi tri d6, trong chudng nay con quy dinh
vé muc tidu xay dung, phat trién thi dé; nhiém vu xay dung, phat trién va bao vé
tha d6; chinh sach dau tu x4y dung, phat trién tha db va van dé hgp tac qudc té xay
dung, phat trién tha do.

Chuong II - Phat trién kinh té, gido duc, khoa hoc va cong nghé, van hod -
xd@ héi ctia thu dé, gom 4 diéu (tt Diéu 7 dén Diéu 10). Trong dé, ngoai viée quy
dinh cac ndi dung phat trién kinh té&, gido duc, khoa hoc va céng nghé, van hoa xa
hoi ca thd db, chuong nay con quy dinh dén cac chinh sach cia Nha nuée nhim
thuc hién cac ndi dung phat trién trén titng linh vitc cu thé; trach nhiém cta Chinh
phu, cac bd, co quan ngang bd, cd quan thude Chinh pha, Hsi déng nhan dén, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Néi.

Chuong III - Quan li va xdy dung, phdt trién dé thi cua thu dé, gom 6 diéu
(t Diéu 11 dén Diéu 16) quy dinh cic ndi dung qudan lf v& quy hoach tha d6; quan
If tai nguyén, dat dai, song, hé; quan 1i va xay dung, phat trién nha; quan If va xy
dung, phat trién hé théng két cdu ha ting ki thuat dé thi; quan i va bao vé méi
trudng; quan li dan cu. Pdng thoi, xac dinh trach nhiém cla cac ¢d quan, t6 chidc va
c4 nhan trong viéc quan li va xay dung, phat trién tha do.

Chuong IV - Péu tu xéy dung va phdt trién thi dé, gdm 3 diéu (tit Diéu 17
dén Diéu 19), quy dinh vé dau tu dic biét tir ngan sich nha nudc cho xay dung, phat
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trién tha d6, theo d6, bd tri nang dan ti 16 phan bd ngan sach trong ting giai doan
on dinh 3 nam, thii @6 dude st dung toan bé khoan thu ngin sach vugt ké hoach
héng nam; viéce vu tién b tri ngudn vén hd trd phat trién chinh thitec (ODA) cing véi
vén déi ing trong nude, von thuyc hién cac chucng trinh, du 4n, ngudn tin dung uu
dai; va cac bién phap tai chinh khac nhu phat hanh trai phiéu xay dung thu db, si
dung quy dat dé tao von xay dyng ké&t cAu ha tdng ki thuat db thi va cAc céng trinh
phiic 10i edng cong, lap Quy x4y dung, phat trién tht d3;...

Chuaong V - Trdach nhiém xdy dung, phdt trién va bdo vé thi dé, gbm 5 didu
(ttr Diéu 20 dén Diéu 24). Nét dung ctia chudng nay quy dinh vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém caa Chinh phu, thu tudng Chinh phu, cac bd, co quan ngang bb,
¢d quan thude Chinh pht cé lién quan, Hé déng nhan dan, Uy ban nhan dan thanh
phd Ha Néi trong viéc xay dung, trién khai thuc hién chudng trinh, k& hoach phat
trién cling nhu bao vé thu d6. Ngoai ra, chudng nay con quy dinh trach nhiém cta
céc ¢d quan, t8 chic, cA nhan 8 trung udng va cac dia phudng trong ca nudc trong
viée xay dung, phat trién va bao vé thu db.

Chuong VI - Vi mét diéu, quy dinh vé khen thudng va xt li cho t8 chie, ca nhan
c6 déng gép xuat sic cho su nghiép x4y dung, phat trién va bao vé thu d6

Chuong VII - Véi 2 diéu cudi cing, quy dinh vé hidu lye thi hanh ctda van ban,
viéc bai bo nhiing quy dinh trudce day trai véi van ban nay va trach nhiém hudng din
chi tiét cia Chinh phu.

Phap lénh thu dé Ha N6i khong chi c6 gia tri riéng d8i v8i Ha Néi. D6 12 cd sd
phap li théng nhat cia ca nuéc cho viée xdy dung mét thu d6 "tuong xing véi tam
vée thu d6 ciia mot nude ¢6 quy md dan s6 100 tridu dan, cé vi tri xitng dang trong
khu vyc Péng Nam A va Thé gdi" nhu d3 duge ghi trong Quyét dinh s&
108/1998/QD-TTg ngay 20 thang 6 nam 1998 cia tha tudng Chinh pha, cac b, co
quan ngang b, co quan thuée Chinh phti ¢6 lién quan, Hé1 déng nhan dan, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Noi trong viée xay dung, trién khai thyc hién chuong trinh,
ké& hoach phat trién ciing nhu bao vé tha d6. Nhd d6 ma Ha Nai da c¢6 nhidng phat
trién 16n vé kinh té.

Mot s8 thanh tuu nam 2007 so véi 2006: (S6 liéu trich tir Ha Noi Wikipedia
tiéng Vidt):

- GDP tang 12,07%:;

- Cong nghiép tang 21,4%;

- Xuit khau tang 22% (Ha N6i 18 quan hé giao thuong véi 180 quéc gia va ving
lanh thém);

- Vén dau tu toan xa héi ting 22%;

- Thu ngén sach tang 19,2%;

- Hang hoa van chuyén tang 8 1%; 365 triéu lugt khach di xe buyt;

- Gia tri ndng, 1am, thuy san t.ng 2,44%:;
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- T8ng vén huy dong trén dia ban tang 36%, so véi nam 2006 ting lén 314.7
ngan ti.

- Ha Né1 da xay hoan chinh 9 khu ¢6ng nghiép, 11 khu céng nghiép vita va nho.
Nhiéu sdn pham cong nghiép trong d6 c¢6 moét sd san phAm mdi nhu cong nghiép
dién t11, cong nghiép phan mém, ché tao khudén mau va ding viing trén thj truong.
Ha Nbi chi chi€m 3.9% déan sb va khodng 0,3% dién tich linh thd nhung da déng
gop 8,4% vao GDP ca nudc, 8.3% gia tri kim ngach xuét khéu, 8,2% gia tri sdn xuit
edng nghiép, 9,6% tong mic ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung,
10,2% vén dau tu x4 hoi, 14,1% vén dau tu nude ngoai dang ki va 14,9% thu ngan
sach nha nudc.

Qua trinh phat trién tha d6 dong thai da boe 16 nhidu van dé nan gidi: "O nhiém
do nudc thai cong nghiép, rac thai sinh hoat, 6 nhiém mdi trudng nude va khong khi,
ach tic giao thdng, bat cap vé dich vu ¢éng trong bao dam phiic 161, an sinh céng céng
nhu thidu trudng hoc, thidu thady d tat ca cac cAp tit mam non cho dén dai hoc. bat
cap vé cham séc y t&, thiéu cong vién, thiéu naoi vui choi giai tri cho nhan dén, té nan
xa hdi tang, tai nan giao thong ting, nan xdy nha khéng phép, trai phép, nan lan
chi®m via hé lam ndi budn ban, nan buén ban hang rong, v.v. Mét trong nhiing
nguyén nhén chinh 1am nay sinh nhiing bat cAp néu trén la do mat 46 dan s Ha
Néi tang qua nhanh va qua cao:

Nam 1945, dan s6 ndi, ngoai thanh Ha Né ude tinh ¢é6 20 van.

Nam 1954, khi tié€p quan, Ha Néi ¢ 37 van dan.

20.4.1961, Quéce hoi khoa 11, Ki hop thit hai, quyét dinh md rong Ha Nai 1an 1 véi
dién tich 584 km2 vaéi 91 van dan.

20.12.1978, Quéc hdi khoa VI, Ki hop thi tu quyét dinh md rong thh d6 1an II véi
dién tich 2136 km2 va 2,5 tmnéu dan.

Nam 2005, Ha Noi cé gan 3,2 tridu ngudi, vugt 3% so véi dut bao.

Nam 2007 dan s6 Ha Néi 12 3.398.889 nguot, ting thém 138.100 ngudi =3,5% so
v3i nam 2006.

Theo Lién hiép qude, dé cude sdng thuan 1oi, binh quan trén 1km? chi nén c6 35-
40 nguoi. Ha Nbi hién c6 3.490 ngudi/km?, thanh phé H6 Chi Minh: 2.909 ngudi/km?.
Mat 86 dan s6 Ha Noi cao g&p 100 14n so véi chi tidu mat d6 dan s6/km? do Lién hiép
quéc néu ra. Theo phuong 4An mé réng thu dé nam 2008, dién tich Ha Noi sé la
3344km? rong x&p thit 11 trén thé& gidi, dan s6 sé 1a 12 tridu ngudi, 1a thh d6 c6 mat
46 dan s6 ding thd hai trén thé gidi sau Tokyd Su gia tdng din s6 mot cich qua
nhanh sé anh hudng dén ting trudng kinh té.

Cau hdi dat ra 1a didu gi khién cho dan sd Ha Néi ting, dic biét 12 ting vé mat
¢o hoc mdt cach qua néng nhu vay? Dé chinh 14 do phudng hudng xiy dung thu db
Ha N6i thanh mét trung tAm kinh t&€ cia ca nudc.

Vao thdi ki dat nude con 1a nude néng nghiép lac héu, thi cdn xay dyng thia d6



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 269

thanh trung tAm sdn xu#t th( cdng nghiép, trung tAm budn ban. Tha 46 13 trung
tdm hanh chinh, chinh tri, trung tAm giao luu, van hoa budn ban. Nhung vao thai
dai c6ng nghiép hoa thi khéng nén bién tht d6 1A trung tdm d4u néo kinh t& caa ca
nude. Sy tap trung xay dung cac khu céng nghiép tai tha db 12 nguyén nhan chinh
lam cho Ha Noi ting nhanh d4n s8 vé mét cd hoc kém theo dé 12 nhitng bat cap vé
mit an sinh x4 héi. Viée lam cho tht dé tré thanh trung tAm kinh t& 1am cho cac nha
dau tu thich dau tu vao tha d6 12 ndi ¢6 nhiéu thuin 1gi hon dau tu vao cac ving siu,
ving xa, vung ¢6 nhiéu khé khan. V& 1au, vé dai n6 gay ra hién tugng phat trién kinh
t& khong dong déu trong ca nudc.

Sé 1a hgp i hon khi xdy dung tht dé 1a trung tAm dau nfo vé méit hanh chinh va
mdt phan nio 1a trung tAm van hoa. Khéng nén tap trung cac trudng dai hoc, cac
vién, cac trung tam nghién citu vé Ha Néi ma nén dua cac trung tdm dao tao, giang
day, nghién ctu vé cac dia phudng, noi cé diéu kién t6t nhat dé gin lién viéc hoe véi
hanh. Hi vong ring viéc dat ra cac muc tidu xay dung phat trién tha dé trong nhitng
nam téi sé ¢b sy can nhic Kki.

Xil. Phédp lénh Cdn bé cong chir nam 1998 - sira ddi, b8 sung nam 2000 va 2003

Van ban quy pham phép lut, vé61 hé thong cac quy pham diéu chinh va quy dinh
vé can bd, cong chitec nhim xdy dung ddi ngii can bd, céng chic ¢6 phadm chat dao dite
tot, ¢o trinh @6, nang luc va tan tuy phuc vu nhan dén, trung thanh véi T quée Viét
Nam x3 hoi chu nghia.

Phdp lénh Cdn b6 cong chilc ndm 1998, véi 48 diéu luat, duge chia thanh 7
chudng, duge Uy ban Thudng vu Quéc héi khoa X thong qua va ban hanh vao ngay
26.2.1998 va ¢6 hiéu Ide thi hanh k& ti ngay 1.5.1998. Tuy nhién, tit khi ¢6 hidu luc
dén nay, dé pha hop vdi diéu kién méi - cai cdch hanh chinh, ci cach tu phap, déi
mdi cong tac td chie va quan i can bd, céng chite, Phdp lénh Cdn b6 cong chiic nam
1998 da duge stta d8i, bd sung hai l4n. Lan thd nh4t, Phap 1énh duge Uy ban Thudng
vu Qudc hoi khoa X sita ddi, b6 sung mot sé diéu vao ngay 28.4.2000 va 1an thi hai
duge Uy ban Thudng vu Quéc hdi khoa XI sita ddi, bé sung mét s§ didu vao ngay
29.4.2003, theo d6 stia ddi, bd sung nhidu ndi dung quan trong nhu: céc d6i tugng 1a
can bd, cong chiic; nhiém vy, quyén han; bau cif, bd nhiém va stt dung can bé, cong
chic;... Theo d6, ndi dung cia Phap 1énh c¢in bd, cdng chiic sau nhiing lan sia dai,
b8 sung thé hién nhiing ndi dung sau:

Chuong I véi tiéu dé: “Nhing quy dinh chung’, ngoai viéc quy dinh vé pham
vi diéu chinh, nédi dung chuong nay chil yéu quy dinh vé cac dai tugng 1a can bo, cong
chic; cac chie trach va viée tuan tha phap luat caa can bd, edng chiic cing nhu trach
nhiém cfia Uy ban Thudng vu Quée hoi, Chinh phd, t8 chitc chinh tri, t§ chic chinh
tri - xa hoi quy dinh cu thé viéc 4p dung Phap lénh nay déi véi nhiing nguai do bau
cl, si quan, quin nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc phong trong co quan, don vi
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thudc Quin déi nhan din; s1 quan, ha si quan chuyén nghiép trong ¢d quan, don vi
thuée Coéng an nhin dan; thanh vién Héi déng quan tri, tong giam déc, pho téng
giam doc, giam déc, pho gidm déc, ké toan trudng va nhiing can b quan Ii khac trong
cac doanh nghiép Nha nudc; quy dinh chiic danh, tiéu chuin, nghia vy, quyén ldi,
nhitng viéc khéng dude 1am va ché do, chinh sach khac d6i véi can bd, cong chic cap
xd; ché& db eong chiic du bi.

Chuong II - Nghia vu, quyén loi cia cdn bé, cong chizc. Trong d6 quy dinh
cac nghia vu va trach nhiém thi hanh trach nhiém trudc phap luat vé viéc thi hanh
nhiém vy, cdng vu cua can bd, céng chite. Bén canh dé, quy dinh cac quyén lgi cua
can bo, cdng chiic nhu: quyén dude nghi ngdi; quyén duge hudng hidng, cac ché do tro
cap, huu tri, théi viéc: quyén tham gia hoat déng chinh tri, xd héi; quyén duge
nghién citu khoa hoc, sang tac; duge khen thudng khi hoan thanh xu4t sic nhiém vu,
coéng vu duge giao va dic biét 14 cac ché do dac thi nghé nghiép, gi6i tinh... va cac
quyén loi khac do phap luat quy dinh.

Chuong III - Véi tiéu dé: “Nhitng viée edn bg, cong chize khéng duogce lam”,
12 mo6t chuong dac biét cia Phap lénh, trong 46, quy dinh cic d61 tugng khi 14 can
bd, cong chic theo quy dinh chia phap 1énh niy sé khong dude thue hién mét s6 viée
hay hoat déng. Cu thé nhu: can bd, cong chite khéng duge chay ludi trong cong tac,
tron tranh trach nhiém hoac thoai thiac nhiém vy, céng vu; khong duge gay bé phai,
méit doan két, cuc bd hode tu y bo viéc; khdng dude clla quyén, hach dich, sach nhiéu,
gay khé khin, phién ha d8i véi co quan, t8 chite, ¢4 nhéan trong khi gidi quyét cong
viéc; khéng dude thanh 14p, tham gia thanh lap hoac tham gia quan li, diéu hanh
cac t6 chiic kinh t&, bénh vién tu, trudng hoc tu va ta chite nghién citu khoa hoc tu;
khong dude lam tu van cho mét s§ d61 tugng d trong nudc va nudc ngoai vé cac cong
viéc ¢ lién quan dén bi mat nha nude, bi mat cong tac, nhiing cdng viée thude tham
quyén gidi quyét cita minh va cic cong viéc khac ma viée tu van dé c6 kha niing giy
phuong hai dén lgi ich quéc gia...

Chuong IV - Véi tiéu dé “Bdu cu, tuyén dung, suz dung cén bé, céng chizc”
12 mot chuong dude chia thanh nhiéu muc khac nhau, trong d6:

- Muc 1 quy dinh vé viéc biu cit dai biéu Qudc héi, dai biéu Hoi ddng nhan dan
va cac chic danh khéac trong hé théng cAc co quan nha nude va viéc bau ctt cac chic
danh trong t& chic chinh tri, t& chiic chinh tri - x4 hoi; chc d8i tugng nay khi thsi gidt
chic vu thi duge bd tri cong tac theo nang luc, sd trudng, nganh, nghé chuyén mon
va duge dam bao cac ché d9, chinh sich dé1 véi can bg, cdng chic.

- Muc 2 quy dinh vé viéc tuyén dung céc d6i tugng la can bg, céng chie cin ¢l vao
nhu cau cdng vide, vi tri cong tac cla cac chdc danh ¢an bd, cong chitc trong ¢d quan,
t6 chic va chi tidu bién ch& dude giao. Ngudi dude tuyén dung phai c¢6 pham chat dao
dite, ding véi tidu chudn nghiép vu va théng qua thi tuyén theo quy dinh cia phap
lu”t. Ngudi duge tuyén dung phai thuc hién ché dé tap sy, H& thdi gian tap sy, sau
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khi danh gia pham chatl dao dite va két qua cdng viéc néu dat yéu cAu, thi dé nghi
¢d quan, t8 chite ¢é tham quyén quan li can b, ¢dng chite quyét dinh bd nhiém chinh
thic vao ngach. Riéng 831 tugng 1a thAm phan Toa an nhan dan, kiém sat vién Vién
Kiém sat nhan dan dudc thue hién theo quy dinh riéng.

- Muc 3, quy dinh vé dao tao, bdi dudng can bd, céng chite, theo dé cac cd quan, td
chtic ¢6 tham quyén quan 1i can bo, cong chie ¢6 trach nhiém x4y dung quy hoach,
k& hoach va t6 chite viéc dao tao, bdi dudng dé tao ngudn va ning cao trinh d4, ning
il,rc clia can b, cong chite va phai cin cit vao quy hoach, k& hoach, tiéu chuan déi vdi
titng chite v, tidu chuén nghiép vu cua tiing ngach. Kinh phi dao tao, bai dudng can
bd, cdng chiic do ngan sach nha nuéc cap. Ché dé dao tao, bdi dudng do céc cd quan,
t8 chlic c6 thAm quyén quy dinh.

- Muc 4, quy dinh vé diéu dong, biét phai can bd, cong chice, theo d6, ¢co quan, t8
chiic ¢6 thim quyén quan lf ¢6 quyén diéu ddng can bd, coHng chie va can bo, cong
chitc dudc biét phai chiu su phén céng céng tic cia cd quan, t& chde ndi dude ¢ dén.
Co quan, t& chic biét phai can bs, cong chic ¢ trach nhiém tra luong va bao dam
cac quyén 1ot khac ciia can bd, edng chiic duge biét phai.

- Muc 5, quy dinh vé ch& d6 huu tri, thoi viée ca can bé, cong chite. Theo db, can
b3, cdng chic ¢6 Al didu kidn vé tudi ddi va thoi gian déng bao hiém x3 hoi thi duge
hudng ¢hé& d6 huu tri va cac ché d6 khac. Thoi gian cong tic cua can by, comg chic
da c6 di didu kién dude hudng ché d6 huu tri ¢6 thé duge kéo dai thém va kéo dai
thém khéng qua nam nam; trong trudng hgp dac biét thi thi han nay c6 thé dusce
kéo dai thém va viéc kéo dai thdi gian cong tac phai bdo ddm nhiing nguyén tic phap
luat quy dinh. Bén canh d6, can b6, cdng chite duge thoi viée va hudng ché do thoi
viée trong trudng hop do sip xép t6 chic, giam bién ché hoidc c6 nguyén vong thoi
vide va duge ¢d quan, té chite ¢6 thAm quyén ddng .

Chuong V- Quadn li cdn bo, céng chire, quy dinh vé ndi dung quéan Ii vé cin
bd, cbng chic; vide phan cdp quan If can b, cdng chite; quyét dinh bién ché can bd,
cdng chite trong cac c6 quan, t3 chtc.

Chuong VI - Quy dinh vé khen thudng va xu li vi pham. Theo d6, can bd,
¢dng chitc ¢6 thanh tich trong viée thye hién nhiém vy, cong vu thi duge xét khen
thudng va dude xét nang ngach, ning bac ludng trude thoi han theo quy dinh cua
Chinh pha. Trong trudng hdp vi pham cac quy dinh ctia phap luat, néu chita d&€n mie
bi truy eitu trach nhiém hinh sy, thi tuy theo tinh chat, mc do vi pham can bd, cong
chic phai chiu ki luat.

Chuong VII - Gém cac quy pham, quy dinh vé hiéu luc thi hanh va viée t6 chic
thi hanh phap lénh.
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LAP PHAP

XIV. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 1996 - Sira déi, bé sung
nam 2002

Pao luat chia dung hé théng ciac quy pham phap luat, quy dinh vé tham
quyén, trinh tu ban hanh van ban quy pham phap luat cha céc co quan nha nude
¢6 thAm quyén.

Ludgt ban hanh van ban quy pham phdp ludt duge Quéce hdi Khoa IX, thong qua
ngay 12.11.1996 tai Ki hop thit mudi, c6 hiéu hyc thi hanh ké tit ngay 01.01.1997 va
thay th& Nghi quyét cia Hoi dong Nha nuéce vé quy ché xay dung luat va Phdp lénh
ngay 6.8.1988. Ludt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludt dude ban hanh nhiam
ning cao chit luong, hiéu qua cong tac xay dung phap luat, kip thoi thé ché hoa
dudng 161, chinh sach cha Pang, dap dng yéu cAu quan li x4 hoi bang phép luat, xay
dung nha nudc phap quyén xa hdi cha nghia; huéng t8i muc tiéu 1a hinh thanh y
thdc tdn trong phap luat, bién khiu hiéu “séng, lam viée theo phéap luat”, thanh
nguyén tic hoat ddng cia m&i ngudi dan va 161 sdng cta toan xa hdi. Tuy nhién, trude
yéu cAu cda giai doan phat trién méi, viéc sita d6i, b8 sung Hién phap nam 1992 vao
cudi nam 2001, mét s6 quy dinh cha Luat nim 1996 cdn duge stia d6t, b8 sung va tai
Ki hop thd mudi, ngay 16.12.2002, Qudc hdi khoa X da théng qua Ludt siza doi, bo
sung mét sé diéu cua Ludt Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt.

Véi déi tugng ap dung 1a hoat dong lap phap, lap quy cta c¢d quan quyén lyc nha
nudc cao nhat, cua cac cd quan hanh phap, tu phap trung uong, Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat diéu chinh cac v&n dé lién quan dén th&m quyén, trinh tu
ban hanh van ban quy pham phap luat, chat Jugng, hidu qua hoat déng l1ap phap cua
Quoc hot, Uy ban Thudng vy Quéc héi, Cha tich nude, hoat déng lap quy ciia Chinh
pht, Tha tudng Chinh pht, Toa 4n nhan dan t8i cao, Vién Kiém sat nhin dan toi
cao, cua cac bd, ¢cd quan ngang bd. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat véi
87 diéu dudc chia thanh 10 chuong.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung: véi 10 diéu diu tién, quy dinh cac vin dé
chung nhat nhu khai niém vé van ban quy pham phép luét; tinh hgp hién, hop phéap
va tinh théng nhat cia hé théng van ban quy pham phép luat; tham gia gép ¥ kién
xdy dung vdn ban quy pham phap luat; ra soit, hé thang hoa vin bdn quy pham
phap luat; stta d6i, bd sung, thay thé&, bai bé hoac dinh chi viée thi hanh van ban quy
pham phap luét...

Chuong Il - Co quan nha nudc cé tham quyén ban hanh vaé hinh thite vdin
bdn quy pham phdp ludt: gbm 7 diéu, quy dinh cic vin dé th&m quyén ban hanh
va hinh thie van ban quy pham phap luat cia Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi; thAm quyén ban hanh va hinh thitc van ban quy pham phap luat cta chi tich
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nudc; th&m quyén ban hanh va hinh thde van ban quy pham phap lu4t caa Chinh
phu, thil tudng Chinh ph{; thAim quyén ban hanh vi hinh thitc van ban quy pham
phap luat clia bd trudng, thu trudng cd quan ngang bd, cia Toa 4n nhén dan t61 cao,
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; thim quyén ban hanh van ban quy pham phap luat
lién tich; tham quyén ban hanh va hinh thic van ban quy pham phéap luat cia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan.

Chuong III - Vin bdn quy pham phdp ludt cia Qudc héi, Uy ban Thuong
vu Quéce héi: gbm 34 diéu, quy dinh vé hinh thic van ban quy pham phap luét cua
Quéce hdi, Uy ban Thudng vu quéc hodi; chudng trinh x4y dung luat, phap lénh; soan
thao van ban quy pham phap luat ctia Quéce hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi; tham
tra du 4An luat, du thao nghi quyét cha Quéc hdi, du an phéap 1énh, dy thdo nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi; Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, cho y
ki&€n vé du an luat, du thao nghi quyét; 14y y kién nhin dan vé du an luat, du an
phap lénh; 1ldy y kién dai biéu quéc héi, doan dai biéu quéce hot, doan dai bidu qude
héi vé du an luat, dy 4n phap lénh; théng qua dy 4n luat, dy thao nghi quyét clia
Quadc héi, du an phéap 1énh, dd thao nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Quéc hdi;
céng bd van ban quy pham phép luét ctia Quac héi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi;
giai thich luat, phap 1énh.

Chuong IV - Van ban quy pham phdp ludt cia Chu tich nudc: gdbm 2 diéu,
quy dinh vé hinh thic vin ban quy pham phap luat thude thdm quyén ban hanh cia
Chl tich nudc; soan thao dy thao 1énh, quyét dinh.

Chuong V - Vin ban quy pham phép luét cua Chinh phu, Thu tudéng
Chinh phu, cdc Bé, co quan ngang Bé: gébm 19 diéu, quy dinh hinh thic va ni
dung van ban quy pham phap luat thudc tham quyén cia Chinh phg, thd tudng
Chinh phu, bd trudng, thu trudng co quan ngang bd va soan thao, ban hanh vin ban
quy pham phéap luat dé.

Chuong VI - Vin bdan quy pham phdp ludt cia Toa dn nhén dén t6i cao,
Vién Kiém sdt nhdan dén t6i cao, gbm 4 diéu, quy dinh céc van dé nghi quyét cla
Hoi ddng thAm phan Toa an nhan dan tdi cao; soan thao, ban hanh nghi quyét clia
Hoi déng tham phan Toa an nhan dan t8i cao; quyét dinh, chi thi, théng tu cta vién
trudng Vién Kiém sat nhan dan téi cao;

Chuong VII - Van ban quy pham phép luét lién tich: Gém 4 diéu.

Chuong VIII - Gém 6 diéu quy dinh vé cac loai hiu luc ctia van ban quy pham
phap luat va cac nguyén téc 4p dung vin ban quy pham phap luit.

Chuong IX - Gém 5 diéu, quy dinh vé hoat ddng, thAm quyén gidm sét, kiém tra,
kiém sat va xud }i van ban trai phap luat; cach thitc x¥ 1i van ban trai phap luat.

Chuong X - Gém 2 diéu, quy dinh vé hiéu Iyc va van dé thi hanh dao luit.
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XV. Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat cda Hai déng nhan dan, Uy ban
nhan dan nam 2004

Pao luat chita dung hé théng cic quy pham phap luat, quy dinh vé thim quyén,
trinh tu, thd tuc ban hanh van ban quy pham phap luat ctia Hai déng nhéan dan, Uy
ban nhén dan 6 dia phuong. ‘

Lugt Ban hanh vdan bdan quy pham phdp ludt cua Hoéi déng nhdan dan, Uy ban
nhéan dan duge Quéc hoi khoa XI, Ki hop thd sidu théng qua ngay 3.12.2004 va cé
hiéu luc thi hanh ti ngay 1.4.2005. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ciia
Hoi déng nhan d4an, Uy ban nhin ddn nam 2004, xét dudi géc d6 hidu lyc diéu chinh,
]2 dao luat ddu tién quy dinh va diéu chinh cic van dé 1én quan dén céng tac ban
hanh van ban quy pham phap luat clia chinh quyén dia phuong. Pé thi hanh ngay
6.9.2006, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP quy dinh chi ti&t thi
hanh moét s6 diéu cua Luédt Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt cua Hol dong
nhan dan, Uy ban nhéin déan.

Xét vé cd cau, Ludt Ban hanh vdn bdan quy pham phdp ludt cua Hbi dong nhin
dén, Uy ban nhéan dan ndm 2004 duoc chia thanh 6 chiong, véi 56 diéu luat. Noi
dung cua dao luat thé hién nhiing ndi dung sau:

Chuong I - Nhing quy dinh chung, gobm 11 diéu (t Diéu 1 dén Diéu 11). Day
12 mét chuong véi nhiing quy pham chung, quy dinh vé& khai niém van ban quy pham
phap luat cia Héi déng nhan dan, Uy ban nhan d4n va cac quy dinh chung vé: cac
hinh thitc viin ban; pham vi ndi dung; tinh hgp hién, hgp phap, tinh théng nhat va
xu li vi pham; tham gia gép ¥ kién vé dy thao vin ban; hidu lyc, ngdn ngi, s6, ki hidu
cua vin ban va vian dé dang Céng bao, niém yét, dua tin, gdi va luu trd van ban;
giam sat, kiém tra, ra soat, hé thong hoa va sia d6i, bs sung, thay thé, huy bd, bai
bd hoac dinh chi viée thi hanh vian ban quy pham phap luat cta Hot dong nhan dan,
Uy ban nhan dén.

Chuong II - Néi dung vdn bdn quy pham phdp ludt, gbm 9 diéu duge chia
lam 3 muc (ti Didu 12 dén Diéu 20), quy dinh vé ndi dung riéng cho ting loai hinh
thitc van ban quy pham phap luat cha Héi dong nhdn dan, Uy ban nhin dén cip
tinh, c8p huyén va cép x4, tit Nghi quyét cia Héi dong nhan dan dén cac quyét dinh,
chi thi cia Uy ban nhan dan cac cAp chinh quyén dia phuong.

Chuong IIT - Gém 14 diéu véi 3 muc (tir Diéu 21 d&n Diéu 34), quy dinh vé trinh
ty, thi tuc soan thio va ban hanh Nghi quyét ctia Hbi ddng nhan dén cac cdp & dia
phudng. Bao gém tir khau lap, thang qua va diéu chinh chudng *rinh x4y dung dén
cac khau soan thao, 18y ¥ kién vé th&m dinh, thadm tra du thdo va trinh tu xem xét,
thong qua du thao nghi quyét cua Hai ddng nhan din. Bén canh d6, chuong nay con
quy dinh trdch nhiém cua Uy ban nhin din cung cdp trong viéc ban hanh Nghi
quyét ctia Hoi ddng nhan dAn cung cip.
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Chuong IV - T Diéu 35 dén Diéu 48, quy dinh vé trinh tu soan thdo, ban hanh
quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhén dén céc c4p cua chinh quyén dia phudng, tit cap
tinh, cAp huvén dén cip xa. Trong d6, quy dinh cu thé ting khau caa qua trinh ban
hanh, tit khau soan thao, 14y ¥ kiéh, thaAm dinh, tham tra... dén trinh va xem xét
théng qua va ban hanh vin ban. Dic biét, chuong nay cdn quy dinh vé trinh ty, tha
tuc ban hanh vin ban ctia Uy ban nhan dan trong trusng hop dot xuat, khan cap.

Chuong V - T Diéu 49 dén Diéu 54, quy dinh vé hiéu luc va nguyén tic ap dung
vén ban quy pham phap luat cia Hoi déng nhan dén va Uy ban nhan dan cac cip
chinh quyén dia phuong. Bao gom quy dinh vé hiéu lyc vé khéng gian va hiéu luc
trong trudng hdp diéu chinh dia giéi hanh chinh; d6i tudng 4p dung; théi diém co
hiéu Iuc va ngung hidu ldc va nhiing truong hgp vén ban quy pham phép luat cda
Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan hét hiéu lye. Cudi cung 12 vide 4p dung vin
ban quy pham phap luat ctia Hoi déng nhan dén, Uy ban nhan dan.

Chuong VI - Quy dinh vé viéc thi hanh va hiéu luc ca dao luat,

CAC QUYEN CO BAN CUA CONG DAN
XVLI. Luat Khiéu nai, td cao nam 1998

DPao luat, chita dyung hé théng cac quy pham phéap luit, quy dinh va diéu chinh
nhiing quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu
nai, t6 c4o.

Luét Khiéu nai, t6 cdo duge Quéc hdi khoa X théng qua ngay 2.12.1998 Ki hop
thid tu, duge Chu tich nude ki 1énh cong b ngay 11.12.1998. DAy 1a vén ban thd hai
ban hanh trén c¢o sd k& thita Phdp lénh Khiéu nai, t6 cdo cua coéng dén nam 1991 -
vin ban diu tién quy dinh vé vin dé khiéu nai, t& cdo va gidi quyét khidu nai, t&
cao. Dao luat dugc ban hanh tao ra mdt sy thdng nhat trong cac quy dinh vé khiéu
nai, t8 cao va giai quyét khidu nai, t& céo, ddng thoi dé dap ting dude nhiing yéu cdu
clia tinh hinh méi vé giai quyét khiéu nal, t6 cdo ctia cong dan, gép phdn phat huy
quyén lam chil ctia nhan dan, tié€p tuc xAy dung Nhi nudc Céng hoa Xa hoi chu
nghia Viét Nam trong sach, vitng manh. Tuy nhién, dé d4p ung nhing ndi dung sia
d8i, bd sung cua Hién phap 1992, cac dao luat vé t& chite bd may nha nudc, yéu ciu
cai cach hanh chinh, cai cach tu phap. Ludt Khiéu nei, t6 cdo ndm 1998 da dugc
Qudc hoi khoa XI stia ddi, bd sung mot s6 diéu vao nam 2004 va tiép tuc sita d6i, bo
sung nam 2005.

Véi pham vi vé cac van dé khidu nai, t& cio va giai quyét khiéu nai, t6 cdo trén
t&t ca cac linh vue cia ddi séng xa hdi, Luat Khiéu nai, t8 cdo didu chinh cac quan
hé phat sinh trong qua trinh khiéu nai, t& cdo va gidi quyét khiéu nai, t8 cao nhu
quan hé phat sinh do khiéu nai va gidi quyét khi€u nai: quan hé giita nguai khiéu
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nai va ngudi bi khiu nai: quan hé gifta ngudi khiéu nai véi ca nhan, ¢d quan cé tham
quyén giai quyét khi€u nai v ngud bi khiéu nai. Nhiing quan hé phat sinh do t&
cho va giai quyét t6 cdo nhu quan hé giita ngudi t& cdo va ngudi bi td cao, gida ca
nhan, cd quan ¢6 thAm quyén giai quyst véi ngudi bi t& cao. V& co cdu va ndi dung
¢d ban, luat cé 9 chuong vai 103 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, quy dinh cht thé c6 quyén khiéu nai, t&
céo, néu khai niém vé khidu nai, t6 cio; quy dinh chiu trach nhiém cha céic ¢o quan,
t8 chite, c4 nhan ¢6 thdm quyén trong viéc ti€p nhén don khi€u nai, t3 cao va gidi
quyét khiéu nai. td cio.

Chuong II - Khiéu naqi, gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh duge chia thanh 3 muc, quy dinh nhitng quyén va nghia vu cu thé cla
ngudi khigu nai va ngudi gidi quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh, thdm quyén gidi quyét khiu nai, t& céo va thi tuc giai quyét khiéu nai.

Chuong 111 - Khiéu nai, gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh ki luét cén bé,
céng chire, quy dinh thai hiéu khidu nai; trinh ty, thoi han gidi quyét khiéu nai.

Chuong IV - Té cdo, gidi quyét té cdo, chia thanh 3 mue, quy dinh vé quyén
va nghia vu clia ngudi td cio; trach nhiém giai quyét cac loai vi pham phap luat cia
cac ¢ quan, t6 chic c6 tham quyén va thi tue giai quyét L8 céo.

Chuong V - Té chiic tiép céng dan, quy dinh trach nhiém cua ch tich Uy ban
nhan dén cac cdp, thanh tra nha nude cic cip, ngudi trye tiép tiép cong dan khi cong
dan dén khiéu nai, t& cao, dua don khiéu nai, td cao.

Chuong VI - Qudn li céng tdc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo, quy dinh nd
dung quan lf cong tac giai quyét khidu nai, t& cdo va trach nhiém cia chinh pha, cac
bd, Uy ban nhan dédn cic cip, toa an nhan dan cac cip va vién kiém sit nhan dan
cac cdp trong viée quan i céng tac gidi quyét khiu nai, t& cao thude pham vi chite
nang, nhiém vu cia minh.

Chuong VII - Giam sdt céng tdc gidi quyét khiéu nai, té cdo, gbm 2 muc,
quy dinh nhiém vy va quyén han ctia Quéc héi va Ho1 déng nhan dan cac cip trong
viéc thite hién gidm sat viée giai quydt khiéu nai, t& cio va trach nhiém ctia Chinh
ph, tod 4n nhén dén, vién kiém sat nhan dén, chd tich Uy ban nhan dan trong viée
théng bao d&n Uy ban Mat tran T3 qudc cing cip vé cdng tac gidi quyét khidu nai,
td cao thudec trach nhidm giai quyét ctia minh.

Chuong VIII - Quy dinh nhitng trudng hgp duge khen thudng va nhimg truong
hgp vi pham bi xu li theo quy dinh cuaa phéap luat.

Chuong IX - Quy dinh vé v&n dé thi hanh dao luat.

XVIL. Luat Quéc tich ndm 1998

Pao luat, chiia dung hé thdng ciac quy pham phép luat, quy dinh va di€u chinh
cac vén dé thay d6i quéc tich clia céng din Viét Nam,
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Ludt Quoc tich Viét Nam duge Quéce hdi khoa X théng qua ngay 25.5.1998 tai Ki
hop thd ba. thay thé Ludt Qudc tich nam 1988 va c¢b6 hiéu luc thi hanh tit ngay
01.01.1999. Ludt Quoc tich ndm 1998 ban hanh da ké thua cac van ban vé van dé
quée tich trude d6 nhu Sac 1énh sé 53/SL ngay 20.8.1945, Sic lénh s 73/SL ngay
7.12.1945, Sic 1énh s6 215/SL ngay 20.8.1948, Sic lénh s6 51/SL ngay 14.12.1959,
Nghi quyét s6 1043 NQ/TVQH ngay 08.12.1971 cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi, tao
cd sd phap li quan trong tang cudng quan li nha nudc dé1 véi cac van dé lién quan
dén quéc tich, khdng dinh rd rang chinh sach cua Nha nudc ta trong van dé binh
dang dan tde, binh dang trong viéc hudng quéc tich, ddng thoi dé cao vinh dy, ¥ thic
trach nhiém caa cong dan Viét Nam du cu tra trong nude hay nudc ngoaa.

Véi pham vi 1a cac van dé 1ién quan dé&n quéc tich ciia cong dan Viét Nam, Lubt
Qudc tich diéu chinh van dé hudng quéc tich Viét Nam, mat quéc tich Viét Nam,
thay d6i qudc tich Viét Nam cia ngudi chua thanh nién va cda con nudi; trinh ty,
thi tuc va tham quyén ctia cac cd quan nha nudc ¢ thAm quyén trong viée giai quyét
chc vin dé lién quan dén quéc tich Viét Nam. Tuy nhién, so véi Luat Qudc tich ctia
cac nude trén thé gisi véi viée ap dung mot trong hai nguyén tic 1a nguyén tic huyét
théng va nguyén téc ndi sinh dé giai quyét van dé hudng quéc tich cho cong dan. Viéc
van dung khéng théng nhat hai nguyén tic nay din dén tinh trang trén thé gidi c6
ngudi mang hai quéc tich nhung nguge lai ¢6 ngusi khéng mang qudc tich mot nLIdc
ndo. Ludt Quéc tich Viét Nam ndm 1998 da két hdp chat ché ca hai nguyén téc n01
trén dé giai quyét van dé hudng qudc tich cho moi tré em sinh ra trén lanh thé Viét
Nam, khéng dé mot tré em nio sinh ra trén lanh thé Viét Nam roi vao tinh trang
khéng c6 quéc tich.

V@& ¢d cau va ndi dung cd ban luat c6 6 chuong véi 42 diéu:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, quy dinh vé quyén d&i véi quéc tich;
nguyén tic hudng qudc tich Viét Nam, quan hé giita Nha nudc va cdng dan; chinh
sach ctia Nha nudc déi voi ngudi Viét Nam 6 nude ngoal va ngudi nude ngodi ¢ Viét
Nam, han ché tinh trang khéng qude tich...

Chuong II - Quy dinh vé cac van dé vé viéc hudng qudc tich Viét Nam.

Chuong III - Quy dinh vé cac trudng hdp mét quée tich Viét Nam.

Chuong IV - Quy dinh thay d8i quéc tich cia ngudi chua thanh nién va cla
con nudi.

Chuong V - Quy dinh vé thadm quyén va thi tuc gidi quyét cac vin dé vé
quéc tich.

Chuong VI - Quy dinh vé cac van dé thi hanh dao luat.

XVIIl. Luat vé quyén tu do hdi hop nam 1957 (Sic luat) - dang sira déi bé sung

Van ban chia dung hé théng cac quy pham phap luit, quy dinh vi diéu chinh
quyén ty do hdi hop clia - mét trong cdc quyén cd ban ciua cdng dan.
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Sac luat nay dude Qude hoi Khoa 1 nuée Viet Nam Dan Cha Cong Hoa, tai Ki hop
thit sdu ban hanh ngay 20.5.1957 va do diéu kién lich s thi Sac luat nay dén nay
vaAn con hidu lue. Sau Hién phap niam 1946, Sic Luat nay la mdt trong nhing van
ban tiép tuc quy dinh vé cac quyén cd ban cia cong dan, ma quyén tu do hoi hop la
mdt trong cdc quyén d6. Tuy nhién, trong thdi ki dadu thanh lap va xay dung dat
nude, nén Sic luat dude xdy dung con don gian ca vé ndi dung 1an hinh thic. Sic
luat chi gédm cé 10 diéu luat. trong d6 quy dinh vé mét s néi dung cd ban sau:

Thtt nh4t, khidng dinh quyén tu do hdi hop 13 mét quyén coéng dan cd ban, khéng
al dude xAm pham va dudgc tén trong va bao dam.

Thit hat, bude ddu khing dinh su tit do hdi hop ctia céng dan, nhung trong khudn
khé c6 sut quan i cha Nha nude. Trit nhiing cudc hdi hop cé tinh chit gia dinh, beé
ban; cac bubi sinh hoat cta cac hai hgp phap, té chitc trong tru sd ctia hdi, cac cude
hanh 1& thudng 1é ctia cac ton gido td chic; cac budi sinh hoat ctia cic doin thé trong
Mat tran Dan téc théng nhit, va cace cude hoi hop cong cong do cac doan thé nay t8
chic, con lai dé dam bao viée gid gin trat ty an ninh, cac cude hdi hop cong cong phai
duge Uy ban hanh chinh dia phuong cho phép.

Thi ba, Sic luat da c6 quy dinh vé trach nhiém t8 chiic, ca nhan trong viéce t3 chue
cac cude hoi hop, déng thdi quy dinh viéc x1t Ii cac hanh vi vi pham vé mit hanh
chinh va hinh su.

Xét vé mit lich st lap phap, Sic luat nay la mot trong nhiing van ban diu tién
quy dinh v& mot trong céc quyén cd ban clia cong dan, thé ché hoa cac quy dinh cua
Hién phdp 1946. Song qua hon 50 ton tai, trai qua cac thoi ki lich st xay dung va
phét trién kinh t& - x4 hoi cha dit nudc, thi chua c6 mot dao luat nao ra ddi va thay
thé, dac biét 1a Hién phap - mdt dao Juat co ban da nhiéu lan dude thay thé hoic sita
d6i, b8 sung. Mai dén nam 2003, Nghi dinh s8 88/ND-CP ra d6i va hién vin khung
phap li cao nhit sau Sic luat, quy dinh vé quyén hai hop, quyén lap hdi va quan I
cac hoi hién nay 6 nudc ta. Tuy nhién, sau hon nhiing nam thyc hién Nghi dinh,
nhitng vudng méc chang han trong viée quy dinh céc c&p quan i Nha nude hay co
ché tai chinh d4 bdc 16 rd trong hoat dong thyc tién cha cac cAp hi.

Trén thuc t€, trong nhitng nim qua, sau sy ra ddi cua cac Hién phdp 1959, 1980
va 1992 va dic biét 1a viée sia ddi bb sung mot s diéu cia Hién phap nam 1992, thi
quyén tu do hdi hop, quyén lap héi ti€p tuc duge quy dinh va duge Dang va Nha nude
ta tao moi diéu kién thuc hién. Chinh vi vay, ciing véi viéc thyc hién va dam bao thye
hién quyén tyu do hdi hop, thi cac t3 chie hdi da phat trién nhanh, tinh dén thang
6.2005 c6 320 hoi hoat déng trén pham vi todn qudc va hon 2,150 héi hoat dong trong
pham vi tinh, thanh phd tryc thude trung uong. Tuy nhién, td chic, hoat dong va
cdng tac quan 1f Nha nudc vé hdi con boc 16 mot s8 bat cap, chua dap dng véi tinh
hinh phéat trién hdi va d6i hdi cha cdng tic quan 1i Nha nude vé hai. Vi vay, viée ban
hanh du 4n Luat vé Héi 12 hét stic can thiét, tac hanh lang phap 1i cho sy ra dsi va
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hoat ddng ctia hoi, tao diéu kién thuan Igi dé€ héi hoat dong dting muc dich va ¢ hidu
qua. Do d4, tit nam 1992 dén nay luat vé hoi da dudc tién hanh soan thao va Du thao
da xay dung gbm 8 chuong, 49 diéu, quy dinh vé t3 chiic, hoat dong va quan Ii héi 6
tu caAch phap nhan: héi khéng ¢6 tu cach phap nhan do Chinh phu quy dinh. Pang
chii y, Du thao ciing quy dinh: Hai t6 chidc va hoat dong theo nguyén tic tu nguyén,
hoat ddong thuong xuyén, tu quan, tu chiu trach nhiém truée phap luat, ty chd vé tai
chinh. khéng vu 1gi, dan chq, cong khai, minh bach. Song do diéu kién dén nay luat
vé héi van chua dude ban hanh.

DAN SU VA TO TUNG DAN SU, TO TUNG HINH sy
XIX. Bo luat Dan su nim 2005

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh
cac quan hé tai san va quan hé nhén than gitia cic ca nhan, t8 chdc trong giao luu
dan su. .

Bé ludt Dan su ndam 2005 duge Quéc hdi khoa XI théng qua ngay 14.6.2005 tai Ki
hop thi bay, thay thé Bé ludt Dan sy ndm 1995 - Bé ludt Dén sy ddu tién clia nude
ta duge Qudc hai khoa IX ngay 28.10.1995 tai Ki hop thi tam. Bg ludt Dén suz nam
2005 duge ban hanh, trén cd sd k& thira va phat trién Bé ludt Ddn sw ndm 1995 va
cac van ban phap luat dan sy trude d6, da dap dng yéu cAu phat trién kinh t& - xa
hdi, tao ¢o sd phap 1i quan trong nhim thic ddy giao luu dan sy phat trién, bdo ddm
su binh ddng va an toan phap li cho cac giao dich cho cac giao dich dan sy, bao vé
cic quyén, 1¢i ich hgp phéap cla céc chi thé trong giao luu dén sy.

V& ca ciu, néu so véi Bo ludt Déan sy ndm 1995 véi 838 diéu duge chia thanh 7
phan, thi B luat Dan sy nam 2005 tiép tuc dude chia thanh 7 phan, nhung cd ciu
da c6 su thay d6i cd ban va duge riit gon cdn 777 diéu luit.

Phan thit nhét - Nhitng quy dinh chung; dudc chia thanh 9 chuong, vé 162
diéu (tit Chuong I dén Chuong IX) quy dinh vé nhiém vu va hiéu luc ctia Bo luit Dan
su; nguyén tic ap dung tap quan, quy dinh tudng tu cia phap luat; cAc nguyén tic
co ban trong giao luu dan su; cac quy dinh vé chu thé trong giao luu dan sy: céc giao
luu dan sy; van dé dai dién, giam hg, thai han, thai hiéu trong giao luu dan sy...

Phan thi hai - Tai san va quyén sd hitu, dude chia thanh 7 chudng, véi 117
diéu (tix Chuong X dén Chudng XVI) quy dinh vé cac van dé chung vé tiai san va
quyén s hilu tai san; cac loai tai san; ndi dung quyén sd hitu; cac hinh thitc sd hitu,
xac 1ap va chdm diit quyén sé hiiu; bao vé quyén sd hitu va nhiing quy dinh khac vé
quyén sé hiu.

Phan thi ba - Nghia vu dén sy va hdp dong dén su, véi 351 diéu, chia lam
5 chudng (tir Chuong XVII dén Chuong XXI), quy dinh nhiing van dé chung vé nghia
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vu va hgp dong dan sy; cac loai nghia vy dan su, cac hinh thde dam bao nghia vu
dén su; viéc chdm ditt nghia vu dan su; giao két hgp déng dan sy; thue hién hgp déng
dan su; stta d8i, ch&m dit hgp ddng dan su; cac loai hgp déng dan sy théng dung:
thuc hién cong viée khéng c6 uy quyén; nghia va hoan tra do chiém hiu, st dung tai
san, dude 1gi vé tai san khong c6 can e phap luat; trach nhidm béi thudng thiét haj
ngoai hop dong;

Phan thit tu - Thia ké, véi 57 didu, chia thanh 4 chudng (tor Chuong XXII dén
Chudng XXV), quy dinh cac van dé chung vé thua ké&; viéc hudng thirta ké theo di
chiic; viée hudng thita ké theo phap luat; thanh toan va phan chia di san thita ké.

Phén thit ném - Nhitng quy dinh vé chuyén quyén siz dung dét, duge chia
thanh 8 chuong, véi 51 diéu (tit Chuong XXVI dén Chudng XXXIII), quy dinh vé cac
¢in cit xac 18p quyén st dung d4t; cac hinh thic gia va cac nguyén tic chuyén quyén
sit dung dit: cac loai hop ddng chuyén quyén st dung d4t, hgp déng gép van bing
quyén st dung dat va thia k&€ quyén st dung dat.

Phdn thit sdu - S6 hizu tri tué va chuyén giao cong nghé, ducc chia thanh 4
chuong, véi 19 diéu (tit Chuong XXXII ¢én Chudng XXXVI), quy dinh vé sd hitu tri
tué nhu quyén tac gia, cic quyén lién quan dén quyén tac gid; quyén sd hiu cong
nghiép, quyén d6i véi gidng cay trong; quy dinh vé chuyén giao cong nghé.

Phan thiz bdy - Quan hé déan su cé yéu £6 nude ngoai, véi 20 diéu luat cudi
cing, quy dinh vé quan hé dan su c6 yé&u t6 nude ngoai; viée 4p dung phap luat dan
su Cong hod X& hoi chi nghia Viét Nam, diéu ude quée t&, phap luat nude ngoai va
tap quan qudc t&; can i Ap dung phap luat d6i véi ngudi khéng quée tich, ngudi nude
ngoai ¢6 hai hay nhiéu qudc tich nudc ngoai; nang lyc phap luat va nang luc hanh vi
déan sy cia ca nhan 13 ngudi nude ngodi; quyén s6 hitu tai san, thira k& tiai san... cb
yéu t& nude ngoal.

XX. B luat T6 tung hinh sy nim 2003

Dao luat cha dung hé théng quy pham phap luit, quy dinh trinh tu, tha tuc, ndi
dung ti€n hanh cac hoat déng khdi t8, diéu tra, xét xd, thi hanh an va nhiing quan
hé phap luat khac nay sinh trong qua trinh gidi quy&t mét vu 4n hinh suy.

Bé ludt T¢ tung hinh sy ndm 2003 dugc Qudc héi khoa XI théng qua ngay
26.11.2003, ¢6 hiéu luc ngay 1.7.2004. Day 12 bd luat vé thu tuc t8 tung hinh sy thi
hai trong lich st 1ap phép nudc ta, duge ban hanh dé thay thé Bé ludt T6 tung hinh
su 1988, trén co s0 k& thita va phat trién Bé ludt T6'tung hinh sw ddu tién ndim 1988,
cing 3 Luat stta d8i, b8 sung B¢ ludt Té'tung hinh su vao cdc ndm 1990, 1992, 2000.
Bo lugt T6 tung hinh su ndm 2003 da tao cd so phap li quan trong trong viée giai
quyét cac vu an hinh su, gép phan ddu tranh phong chéng t6i pham trong diéu kién
xdy dung va phat trién nén kinh t& thi trudng, xdy dung Nha nudc phap quyén va
thuc hién din chit xa héi chu nghia.
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B¢ ludt Té' tung hinh su ndm 2003 c6 346 diéu, chia thanh 37 chuong va duge két
cdu 8 phan, néu so vé1 B ludt Té tung hinh sy nam 1988, Bo ludt Té6 tung hinh su
ndm 2003 da tang 1 phan. 5 chuong va 53 diéu.

Phan thit nhdt: Nhitng quy dinh chung, gom 7 chuong (tit Chudng I dén
Chuong VII), quy dinh nhiém vu, hiéu luc cua bo luat; Cac nguyén tic cd ban trong
hoat déng t6 tung hinh suy; cac vin dé co ban ctia hoat dong t6 tung hinh sy nhu co
quan, ngudi tién hanh t& tung va viéc thay déi ngudi tién hanh t8 tung, ngudi tham
gia t& tung, ching ci, nhitng bién phap ngin chian, bién ban, thai han va an phi.

Phan thit hai: Khdi t6, diéu tra vu én hinh su va quyét dinh viéc truy té,
gdm 8 chudng (tU Chuong XIII d&n Chuong XV), quy dinh vé trinh tu thi tuc khéi
t& vu 4n hinh sy, cac van d€ chung vé hoat déng diéu tra, khoi td va hoi cung bi can;
lay 161 khai cia ngudi 1am chitng, ngudi bi hai, nguoi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan
va viéc d6i chat, nhan dang; kham xét, thu git, tam giit, ké bién tai san: vin dé
kham nghiém, thuc nghiém diéu tra, gidam dinh; quyét dinh viéc truy té...

Phédn thiz ba: Xét xiz so thaém, gébm 7 chuong (t Chuong XVI dén Chucng XX11I),
quy dinh th&m quyén xét xit s6 thadm cac vu an hinh sy, vé trinh tu tha tuc xét xi
sd tham cua tod an nhan dan cac cdp nhu chuin bi xét x1t, thi tuc t& tung tai phién
tod... va thl tuc nghi an, tuyén an.

Phén thiz tu: Xét xit phiic thdm, gbm 2 chuong (Chusng XXIII v Chuong
XXIV), quy dinh vé tinh ch4t xét xi phic thim; quyén khiang cao, khang nghi; trinh
ty thd tuc xét xi phic tham cac vu an hinh sy,

Phan thit nam: Thi hanh bdn dn va quyét dinh cua toa dn, gobm 5 chuong
(ttt Chuong XXV dén Chuong XXIX), quy dinh vé cac v&n dé thi hanh ban an, quyét
dinh cta toa an nhu loai ban 4n, quyét dinh dugc tht hanh; thi hanh &n cic loai 4n
phat ti hinh, phat t va cac hinh thie phat khéac; mién gidm hinh phat; %04 4n tich.

Phan thit sau: Xét lai bdn dn va hiéu luc dé cé hiéu luc phdp ludt, gbm 2
chuong (Chuong XXX va Chudng XXXI), quy dinh cac van dé lién quan dén viée xem
x6t lai ban an, quyét dinh cta toa 4n theo thi tuc giAm déc tham va tai tham.

Phan thit bay: Thu tuc dédc biét, gdbm 4 chudng (tit Chuong XXXII dén Chuong
XXXV), quy dinh vé cac thu tuc t& tung hinh sy dédc biét nhu thi tuc t§ tung hinh sy
d6i vdi ngudi chua thanh nién; tha tuc 4p dung véi cac bién phap bét bude chita bénh;
tha tuc rit gon va quy dinh vé khiéu nai va t8 cio trong t8 tung hinh su.

Phan thiz tam: Hop tdc quéc té, gbm 2 chuong (Chudng XXXVI va Chuong
XXXVID), quy dinh vé cac van dé lién quan dén hgp tac quéc t& vé t8 tung hinh sy
nhu cac nguyén tic hop tac; thue hién hoat dong tudng trg tu phap; dan do, chuyén
giao hé sg, tai lidu, vat ching cda vu an.

XXl Bo luat Hinh sy nam 1999

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat hinh sy, quy dinh vé tdi
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pham va hinh phat néi chung ciing nhu vé tdi pham va cac khung hinh phat cu thé
dd1 véi tirng téi pham.

B6 luat Hinh sy ndm 1999 1a Bo luat Hinh su thi hai, dude ban hanh thay thé
trén co s8 k& thia Bé ludat Hinh su ndm 1995 - Bé ludt Hinh su ddu tién quy dinh vé
t6i pham va hinh phat, cing cac Luat stta d8i, bd sung nam 1889, 1991, 1992 va
1997. Bé lugt Hinh suw nam 1999 da kip thoi thé ché hoa dudng 163, chinh sach cla
Dang va Nha nudc ta trong diu tranh, phong chéng t6i pham trong tinh hinh méi
nham bao vé lgi ich chia Nha nudc, bao vé quyén va 1gi ich hgp phap clia cdng dén,
t8 chic ciing nhu bao vé trat tu phéap luat néi chung, gido duc cong dan y thitc tuan
tha phap luat. Theo d6 néi dung cta bd luat da thé hién mite d6 phan hoa trach
nhiém hinh su cao, 6 sy bé sung t6i danh méi cing nhu ¢6 su thay d3i ndi dung véi
mdt s8 t61 danh khac cho phu hgp vdi diéu kién kinh t& xd héi, ciing nhu c6 su didu
chinh lai vi tri trong Bé luat Hinh sy cha mdt s6 té1 danh... quy dinh tdi pham va
hinh phat d61 v4i ngudi pham téi trén cd sd cac nguyén tic x lf nhu phat hién kip
thai, xit If nhanh chéng, ¢dng minh; xi 1i phai ddm bdo nguyén tic binh ding trude
phap luat; ké&t hop gitia nghiém tri va khoan héng.

V& cau tric, Bé luat Hinh sy gdbm 2 phan: Phan chung va Phéin riéng (Phin cac
tdi pham).

Phan chung quy dinh nhitng van dé chung vé tdi pham va hinh phat, gdm 10
chuong véi 77 diéu quy dinh vé: Hiéu Idc cha Bé ludt Hinh su (hiéu luc khong gian
va hiéu Iyc thot gian); Thai hidu truy citu trach nhiém hinh sy; Van dé téi pham
trach nhiém hinh sy, cac trudng hop cé 15i - cac loai va hinh thic 16i trong luat hinh
sy...; cic trudng hgp pham tdi - pham téi riéng 1é va dong pham, t6i pham hoan
thanh va téi pham chua hoan thanh; cdc truong hgp khdong phai 1a pham téi - phong
vé chinh dang va tinh th& cAp thiét...); VAn dé hinh phat (khai nié¢m, muc dich va hé
théng hinh phat; cac v&n dé quyét dinh hinh phat; vin dé mién trach nhiém hinh
sy, mién hinh phat, van dé mién ch4p hanh hinh phat ti ¢6 diéu kién - 4n treo...).

Phén céac t6i pham quy dinh céc t6i pham va cac khung hinh phat cu thé d6i véi
tung tdi pham, véi 267 diéu va duge chia thanh 14 chuong quy dinh vé 14 nhém tdi
pham: nhém cac t8i xAm pham an ninh quéc gia; nhém cac tdi pham tinh mang, sitc
khoé, nhan phdm, danh du cha con ngudi; nhém céc téi xam pham quyén tu do, dan
chi clia edong din: nhém cac tHi xdm pham vé s8 hitu; nhém cac téi xAm pham ché
d6 hon nhén va gia dinh; nhém cac t6i xdm pham trat tru quan I kinh t&; nhém céac
t6i pham v& moéi trudng; nhém céc tdi pham vé ma tuy; nhém cac t6i pham an toan
cbng cong, trat ty cong cdng; nhém cac to1 xAm pham trat tg quan i hanh chinh;
nhém cac t6i pham vé chiic vu; nhém céac t6i xAm pham hoat ddng tu phap; nhém cac
t6i xAm pham nghia vy, trdch nhiém ctia quan nhan; nhém cac tdi pha hoal hoa binh,
chong loai ngudi va tdi pham chién tranh.



BACH KHOA THU HA NOI - PHAP LUAT 283

KINH TE - THUONG MAI - DAU TU
XXIl. Luat Doanh nghiép nam 2005

Dao luat chia dung c6 hé thong cac quy pham phap luat, quy dinh vé nhitng diéu
kién, trinh ty thanh lap, t6 chdc va hoat déng cia cong ti trach nhiém hitu han, céng
ti ¢6 phan, céng ti hdp danh va doanh nghiép tu nhan.

Ludt Doanh nghiép duge Quée héi khoa XI théng qua ngay 29.11.2005, tai Ki hop
thd tam va c¢6 hiéu lue thi hanh ké tit ngay 01.7.2006. Day 12 dao luat chung quy
dinh vé t6 chitc va hoat ddng san xuét, kinh doanh cda céac loai hinh doanh nghiép,
dinh vé t3 chiic va hoat ddng sin xuit, kinh doanh cda céc loai hinh doanh nghiép,
thay thé Ludt Doanh nghiép ndm 1999 va LuAt Doanh nghiép nha nudc nam 2003,
Lugt Doanh nghiép ndm 2005 dugc ban hanh trén co sd k& thita va phat trién Ludt
Doanh nghiép ndm 1999, Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 cung cac Luat
Cong ti nam 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhén nam 1990. Ludt Doanh nghiép
ndm 2005 dude ban hanh ti€p tuc khang dinh viée thuc hién dudng 161 d6i méi vé
kinh t& & Viét Nam trude nhiing yéu ciu cai cach, huy déng ndi luc dé phat trién kinh
t& va hoi nhap quéc té, tao co sd phap li trong viée ti€p tuc d6i méi cac quy dinh phap
luat xac dinh dia vi phap 1If cia cac loai hinh kinh doanh ¢ Viét Nam, gép phin bao
dam tinh binh déng trong hoat déng sin xudt, kinh doanh ctia cac loai hinh doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh t& quyén ty do kinh doanh cho moi céng dan,
thtic ddy sy phat trién kinh t€ - xa hoi d&'t nudc.

Lugt Doanh nghiép ndm 2005 gém 10 chuong véi 172 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gbm 12 ¢éu (Diéu 1 dén Diéu 12), x4c dinh
pham vi diéu chinh, nguyén téc dp dung va quy dinh quyén, nghia vu cia doanh
nghiép; thu nhap bao dam cia Nha nude d6i véi doanh nghiép va chi s3 hitu doanh
nghiép; t8 chitc chinh tri va td chitc chinh tri - x4 hoi trong doanh nghiép; nganh,
nghé va diéu kién kinh doanh; cac hanh vi bj cAm trong té chdc va huéng dan san
xuét, kinh doanh cua doanh nghiép.

Chuong II - Thanh ldp doanh nghiép va ddng ki kinh doanh, gdm 25 diéu
(Diéu 13 - Didu 37), quy dinh v& quyén thanh lap va quan li doanh nghiép; quyén
gép von; hdp déng trudc ding ki kinh doanh; trinh ty thanh lap doanh nghiép va
ding ki kinh doanh; hé s ding ki kinh doanh cua cac loai hinh doanh nghiép; né
dung dé nghi dang ki kinh doanh; néi dung diéu 1é céng ti; thanh vién céng ti trach
nhiém hdu han, céng ti hgp danh, danh sach ¢6 d8ng sang lap coérg ti ¢6 phin; didu
kién cAp gify chitng nhan dang ki kinh doanh, néi dung va diéu kién thay déi gifly
phép dang ki kinh doanh; van dé chuyén quyén sd hitu tai san; tén, tru sd chinh cia
doanh nghiép, con d&u cda doanh nghiép, van phong dai dién, chi nhanh va dia diém
kinh doanh ctia doanh nghiép.
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Chuong III - Cong ti trach nhiém hitu hgn, gom 39 didu duge chia lam 2 muc
(Diéu 38 dén Diéu 76) quy dinh cic van dé céng ti trach nhiém hitu han c¢6 hai thanh
vién trd lén va cdng ti trach nhiém hdu han c6 mét thanh vién nhu: vén, van dé so
hitu, co cidu t8 chite, quyén va nghia vu caa cac chiic danh trong cong ti.

Chuong IV - Céng ti ¢é phan. gbm 53 diéu (Diéu 77 dén Diéu 129), quy dinh
cu thé vé co cdu té chic va hoat ddng cha cdng ti ¢6 phan; cac loai ¢6 phin; quyén
va nghia vu clia cac chic danh lanh dao céng ti, cac loai ¢8 déng; ¢6 phiéu va viéc
phat hanh ¢6 phiéu, trai phidu va phat hanh trai phi€u, chuyén nhugng ¢b phan.
tra cd tuec...

Chuong V - Céng ti hop danh, gdm 11 didu (Diéu 129 dén Diéu 140), quy dinh
vé von, tai san cua cdng ti hgp danh; van dé& han ché& d61 véi quyén cta thanh vién
hgp danh; quyén va nghia vu ctia thanh vién hgp danh; t8 chite va hoat dong cong ti
hgp danh; diéu kién kinh doanh...

Chuong VI - Doanh nghiép tu nhén, vé1 5 diéu (Diéu 141 dén Diéu 145), quy
dinh vé loai hinh doanh nghiép do mét ca nhan lam chi, vén cia doanh nghiép,
trach nhiém ciia cha doanh npghiép; quan li, cho thué va ban doanh nghiép tu nhan.

Chuong VII - Nhém céng ti, véi 4 diéu (Diéu 146 dén Didu 149), quy dinh vé
cac hinh thdc nhém céng ti nhu cdng ti me - cdng ti con, tap doan kinh t& hay cac
hinh thitc nhém cdng ti khac; quyén va nghia vy clia cadc nhém céng ti.

Chuong VIII - Té chire lai, gidi thé, phd sin doanh nghiép, gdm 11 didu
(Diéu 150 - Diéu 160), quy dinh vé diéu kién, trinh tuy tha tuc cia viée chia, tach, hop
nhat, sang lap doanh nghiép, quyén han va trach nhiém cia co quan ding ki kinh
doanh, vé cac hoat déng thanh tra doanh nghiép...

Chuong IX - Quan li nha nudc déi vdi doanh nghiép, gbm 5 diéu (Diéu 161
dén 165), quy dinh vé ndi dung quan li nha nudc, ¢é quan quan li nha nudc déi véi
doanh nghiép, quyén han va trach nhiém cta cd quan dang ki kinh doanh, vé céc
hoat dong thanh tra doanh nghiép...

Chuong X - Diéu khodn thi hanh, gom 7 diéu (Diéu 166 dén Didu 172), quy
dinh vé hiéu lyc thi hanh ctia dao luat va mot s§ quy dinh véi viée chuyén déi cong
ti nha nuéc, hoat doéng cia cac doanh nghiép trén [inh vuc an ninh, quéce phong, thuc
hién quyén s8 hitu vén clia nha nudc tal doanh nghiép, thanh lap doanh nghiép nha
nudc va viée ap dung luat ddi vdi cac doanh nghiép duge thanh lap trude khi Ludgt
Doanh nghiép c¢6 hi¢u luc.

XXHI. Luat Thudgng mai nam 2005

Pao luat chita dung hé thong cac quy pham phap luat, quy dinh diéu chinh cac
hoat déng thudng mai, xac dinh dia vi phap li cua thuong nhan va quy dinh nhing
nguyén tic, chuin muec trong hoat déng thuong mai tai Viét Nam.

Ludt Thuong mai nadm 2005 duge Quéc hdi khoa XI da théng qua ngay 14.6.2005
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tat Ki hop thd bay, ¢6 hiéu lyc 1.1.2006. Pay 1 van ban luat thd hai quy dinh va
diéu chinh vé hoat ddng thudng mai, thay thé trén co sd k& thita va phat trién Ludt
Doanh nghiép nam 1997. Ludt Thuong mai nam 2005 tip tuc tao cd sd phap i dé
phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phin theo co ché thi trusng dinh hudng
x4 hoi ch nghia; phat trién thi trudng hang hoa va dich vu thuong mai, md réng
giao luu thudng mai véi nuée ngoai; gép phan bao vé 101 ich chinh dang ctta ngudi
san xuit, ngudi tidu ding va lgi ich hgp phap ctia thuong nhan; thae ddy ting trudng
kinh t&. V& b6 cuc va no1 dung co ban, Ludt Thuong mai Viét Nam gém Loi n6i dau
va 9 chuong véi 324 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, v6i 23 diéu d4u tién, quy dinh vé pham
vi diéu chinh, d8i tugng 4p dung; nhitng nguyén tic cd ban trong hoat dong thuong
mai va chinh sach thudgng mai cda Nha nude Viét Nam; vé thuong nhén, nghia vu
dang ki hoat dong thuong mai cia thuong nhan, thuoeng nhan nudc ngoai hoat
déng tai Viét Nam; quan i nha nuéc vé hoat dong thuong mai; vé té chite Hiép héi
thudng mai.

Chuong II - Mua bdn hang hod, gom 50 diéu luat chia lam 3 muc (Diéu 24 -
Diéu 73), quy dinh cAc van dé lién quan dén hoat dong mua ban hang hoa nhu hinh
thitc hop dong mua ban hang ho4, cac loai hang ho4 cam, han ché& kinh doanh, hang
hoa kinh doanh ¢6 diéu kién, xuit nhap khau hang hoa, ap dung cac bién phap khan
cép trong luu thong hang hoa; quyén va nghia vu cic bén trong hdp ddng mua ban;
mua ban hang hoa qua S& Giao dich hang hoa.

Chuong III - Cung ing dich vy, c6 14 diéu (Diéu 74 dén Diéu 87), quy dinh vé
nhitng v&n dé chung cia hoat déng cung ting dich vu nhu hgp déng dich vy, quyén
cung ‘Ing va st dung dich vy ctia thudgng nhan, dich vu cdm, han ché& thye hién va
dich vu thuc hién ¢6 diéu kién; quyén va nghia vu cla cic bén trong hgp dong cung
ung dich vu.

Chuong IV - Xuc tién thuong mai, véi 53 diéu (Diéu 88 dén Didu 140), quy dinh
cac van dé vé xiic tién thuong mai nhu khuyén mai, quang céo thuong mai, trung
bay, gidi thiéu hang ho4, dich vu thuc hién, hdi chg, trién 1am thuong mai.

Chuong V - Cac hoat déng trung gian thuong mai, gbm 37 diéu (Diéu 141
dén Diéu 177), theo d6 xac dinh nhitng nét dung nhu dai dién cho thuong nhan; méi
giéi thuong mai; uy thac mua ban hang ho4; dai li thuong ma.

Chuong VI - Mét s6 hoat déng thuong mai cu thé khde, gdm 114 diéu luat
(Didu 178 dén Didu 291), v8i ndi dung st dung cac van dé gia cong trong thudng mai;
d&u gia hang hoa va thuc hién dich vu; thye hién dich vu nhan hing, van chuyén,
luu kho, luu bai, 1am thu tuc hai quan, cac thu tuc gidy td khéac, tu vAn khach hang,
déng géi bao bi, ghi ki ma hiéu, giao hang hoic cac dich vu khéc ¢6 lién quan dén
hang ho4; qua canh hang hoa qua lanh thé Viét Nam va dich vu qua canh hang hoa;
dich vu gidm dinh, dich vu cho thué hang hoa va van dé nhugng quyén thuong mai.
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Chuong VII - Ché tai trong thuong mai va viéc gidi quyét tranh chdp
trong thuong mai, gbm 28 didu (Didu 292 dén Diéu 319), quy dinh vé cac loai ch&
tai, cing nhu diéu kién ap dung cac loai ché tai (budc thyc hién dung hdp déng, phat
vi pham, buéc béi thudng thiét hai, tam ngiing thuc hién hgp ddng, dinh chi thuc
hién hgp déng, huy bé hop dong va cac bién phap khac do cac bén thoa thuan khong
trai véi nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam, diéun uée quée t&€ ma Cong hoa
X4 hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién va tap quan thudng mai quéc té&); Cac hinh
thdc giai quyét tranh chap trong thudng mai.

Chuong VIII - Xt li vi pham phdp ludt thuong mai, gom 3 diéu luat (Diéu
320, 321 va Diéu 322) quy dinh vé cac hanh vi vi pham phap luat thudng mai, hinh
thitc x1 li vi pham phép luat, x{ li hanh chinh trong hoat d6ng thuong mai.

Chuong IX, quy dinh vé hiéu lyc va cac diéu khodn thi hanh dao luat.

XXIV. Luat Hgp tac xa nam 2003

Dao luat chita dung hé thong cdc quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh vé
didu kién thanh lap, t6 chitc va hoat dong cla hop téc xa trong cac nganh, cac linh
vyc cha nén kinh t& qudc dan.

Luat Hop tdc xa ndm 2003 da duge Quéc hoi khoa XI, Ki hop thi tu théng qua
ngay 26.11.2003 va c6 higu luc ké tit ngay 1.7.2004, day 1a dao luat thit hai quy dinh
vé t6 chiic va hoat dong cla hgp tac xa. Ludt Hop tdc xa@ ndm 2008 thay thé trén co
s ké thua va phat trién Ludt Hop tde xd@ ndm 1996, tao co s6 phap lf thic diy su ra
doi va khang dinh tu cach phap li chia nhiing mé hinh kinh t& hgp tac c6 da diéu kién
d€ tré thanh hgp tac x&, tao didu kién dé nha nudc quan i hdp tac xa theo phap luat,
khuyén khich phat trién hgp tac xa trong nén kinh t& thi trusng. Déng thdi, tiép tuc
khing dinh rd dudng 161, quan diém cta Pang va Nha nudc ta coi hdp tac xi 1a mot
thanh phan kinh t& quan trong bén canh cac thanh phan kinh t& khic, tao ra dong
e thu hut dong ddo quan chiing lao déng tich cyc tham gia su nghidp xay dung va
phat trién kinh té ctia dat nuée.

Véi d61 tugng va pham vi diéu chinh 12 cdc quan hé phéat sinh trong qua trinh
thanh lap, t6 chitc va hoat dong ctia cic hdp téc xd thude moi nganh nghé, linh vyc
caa nén kinh té qudc dan. So véi Luat Hgp tac xa nim 1996, thi Luat Hgp tac xa
nim 2003 ti€p tuc dugdc chia thanh 10 chuong véi 52 diéu.

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, gobm 9 diéu diu tién, quy dinh vé hgp tac
xa, pham vi diéu chinh, chinh sach cha Nha nude déi véi hdp tac x&, nguyén tic td
chie va hoat dong cha hgp tac x&, quyén va nghia vy, tén, biéu tudng va cac t8 chitc
chinh tri - x4 hoi caa hop tac xa.

Chuong II - Thanh lap va déang ki kinh doanh, gobm 7 diéu (Diéu 10 dén Diéu
16), quy dinh vé cac diéu kién thanh lap va thi tuc ddng ki kinh doanh hdp téc xa,
gdm: sang 14p vién, héi nghi thanh lap hop tac xa, diéu 1& hgp tac, dang ki kinh
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doanh, cap gidy chitng nhan dang ki kinh doanh, chi nhanh, vin phong dai dién va
doanh nghiép truc thudc cua hgp tac xa.

Chuong III - Xa vién, gom 4 diéu (Diéu 17 dén Diéu 20), quy dinh vé diéu kién
dé trd thanh xa vién hop tac xa, quyén va nghia vu clia x3 vién, cac can cd dé cham
ddt tu cach x4 vién.

Chuong IV - Té chite va qudn li hop tdc xd, gom 10 didu (Diéu 21 dén Didu
30), quy dinh vé ¢ cdu t6 chic va viée quan Ii hop tac x4 nhu dai hoi xd vién, ban
quan tri, ban kiém soat, chit nhiém hop tac xa.

Chuong V - Tai sdn va tai chinh ciia hop tdice xa, gom 8 diéu (Diéu 31 - Diéu
38), quy dinh vé vén gop cua xa vién, ché dd huy dong von, vé cac quy, tal san cla
hdp tac xa, cach xd 1i vdn, tai san khi hgp téc xa giai thé, viée phan phéi 151 va xi I
cac khodn 16 cua hop tac xa.

Chuong VI - Té chitc lai, gidi thé, phd san hop tdc xd, gom 5 diéu (Diéu 39
dén Piéu 43) quy dinh vé hgp nhit, chia tach, giai thé, pha san hdp tac xa va cac thu
tuc lién quan.

Chuong VII - gbm 2 diéu (Didu 44, 45), quy dinh vé lién hiép hgp tac xa va té
chite 1ién minh hgp tac xa.

Chuong VIII - Quan li nha nudc déi véi hop tdc xa, gobm 3 diéu (Diéu 46 dén
Diéu 48), quy dinh vé ndi dung quan If nha nudc, nhiém vy, quyén han ca Uy ban
nhéin dan cac cap d61 v6i hop tac x4; méi quan hé gida cac ¢d quan Nha nuée véi Mat
trAn T3 quéc Viét Nam, cice t& chic thianh vién ctia Mat trén va vai trd cda cac t8
chitc nay dé61 véi hgp tac xa.

Chuong IX - véi 2 diéu quy dinh vé van dé khen thudng, xi Y vi pham trong té
chitc va hoat dong cia hgp tac xa.

Chuong X - gbm 2 diéu cudi cling quy dinh vé hiéu Iyc va diéu kién thi hanh dao
luit.

TAl CHINH - NGAN HANG
XXV. Luat Thu& thu nhap doanh nghiép ndm 2003

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh ché& d6 thu thué
d6i véi t8 chie, ca nhan san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu cé thu nhap.

Ludt Thué thu nhdap doanh nghiép ndm 2003 duge Quéc hdi khoa XI thong qua
ngay 17.6.2003, tai Ki hop thit ba da va c¢6 hiéu lyc thi hanh ti ngay 1.1.2004, thay
thé trén cd sd k& thiza va phat trién Ludt Thué thu nhép doanh nghiép ndm 1997.
Péng thai, bai bd quy dinh hoan thué thu nhap doanh nghiép d ndp cho tai dau tu,
thué chuyén thu nhap nude ngoai, quy dinh vé thué chuyén quyén st dung d4t dsi
vét ¢d s kinh doanh. Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép ndm 2003 tao cd sd phap I
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quan trong trong viéc thue hién chinh sach dong vién mét phan thu nhap vio ngén
sach, bao ddm su déng gbép cong bang, hop li gilta cac t6 chiic, ca nhan thude moi
thanh phéan kinh té, giita cic té chite, caA nhan trong nudce, doanh nghiép ¢é vén ddu
tu nudc ngodi san xuat, kinh doanh dich vu ¢6 thu nhap, gép phan vao thic day san
xuit. kinh doanh phét trién.

Véi pham vi diéu chinh 1a quan hé thu, nép thué thu nhép giita Nha nude véi td
chic, c4 nhin san xuit, kinh doanh hang ho4, dich vu ¢é thu nhap, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép nam 2008 ¢6 34 diéu va duge chia thanh 8 chudng véi nhing noi
dung cd ban sau:

Chuong I - Nhitng quy dinh chung, véi 4 diéu diu tién, quy dinh déi tugng ndp
thué, déi tugng khong thude dién nop thué; cac nguyén tic thu, nép thué thu nhap
doanh nghiép; Nghia vu, trach nhiém thuc hién Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép.

Chuong II - Can ciz tinh thué va thué xudt, gbm 6 diéu (Diéu 5 dén Didu 10),
quy dinh vé can ¢ tinh thué, cac loai thu nhap chiu thué&, cach xac dinh thu nhap
chiu thué, thu nhip, cic mic thué suit thu thué thu nhap doanh nghiép.

Chuong III - Ké khai, nép thué, quyét todn thué, gbm 6 ditu (Diéu 11 dén
Diéu 16), quy dinh vé ké khai, noép thué, quyét toan thué, trach nhiém cda cd sé
doanh nghiép, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cta co quan thué&; thim quyén
&n dinh thu nhap chiu thué,

Chuong IV - Mién thué, gidm thué thu nhdp doanh nghiép, gém 5 didu
(Diéu 17 dén Diéu 21), quy dinh vé cac trudng hop duge mién, giam thué; tha tuc
trinh ty mién, giam thué& thu nhap doanh nghiép.

Chuong V - Quy dinh vé khen thudng, xi li vi pham; tham quyén cia co
quan thué'trong viéc xi li vi pham vé thué.

Chuong VI - Quy dinh vé khiéu nai, thoi hig¢u gidi quyét khiéu nai vé thué
thu nhép doanh nghiép, bao gom quyén va nghia vu ctia d6i tugng ndp thué; trach
nhiém va quyén han cua cd quan thué.

Chuong VII - Té chiic thuc hién, quyén trach nhiém cua Chinh phi, Bé
Tai chinh, Uy ban nhén dén cdc cép trong viée té chizc thuc hién sdc thué.

Chuong VIII - Quy dinh vé diéu khodn thi hanh dao luét.

XXVI. Luat Ngan sach nha nudc nam 2002

Dao luat chita dyung hé théng cic quy pham phéap luat, quy dinh vé lap, chip
hanh, kiém tra, thanh tra, kiém toan, quyét toan ngan sach nha nudc vé nhiém vy,
quyén han ciia cd quan nha nudce cac cap trong Iinh vyc ngin sach nha nuge.

Ludt Ngan sdch nha nwoc ndm 2002 duge Qudc hdi khoa XI théng qua ngay
16.12.2002, tai Ki hop thi hai va ¢6 hiéu lyc ti ndm ngén sach 2004. Day 1a dao luat
thit hai quyét dinh vé ngén sach nha nudc nhim thay thé, trén co sd ké thita va phat
huy nhiing vu diém, khic phuc nhing han ché ctia Ludt Ngdn sdch nha nude 1996
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(da dude stta d8i, b sung nam 1998). Theo d6, Ludt Ngdn sdch nha nude naim 2002
da xac dinh ré cac cAp ngan sach thude hé thong ngan sach nha nude gdm ngén sach
trung udng va ngan sach clia cac don vi hanh chinh ¢6 Héi d6ng nhan dén va Uy ban
nhin dan; b sung yéu cdu minh bach ciia nguyén tic quan li ngin sach nha nudc;
phan dinh ré nguén thu, nhiém vu chi gita ngan sach trung uong va ngan sach dia
phuong do Hoi dong nhan dan cdp tinh quyétl dinh; trong viée phan bd ngin sach,
Qudc hoi chi quyét dinh déi véi ngan sach trung udng; quy dinh rd thim quyén ban
hanh cic ché& do, tidu chufin, dinh mue chi ngan sach nha nude.

Ludt Ngén sach nha nude nam 2002 va cac quy dinh vé hoat ddng ngan sach nha
nude cia cac cAp chinh quyén nha nude trong cac dao luat vé té chie b may nha
nude 12 co sd phap li cd ban cua hoat ddng ngan sich nha nuée 8 nudc Céng hoa Xa
hdi cha nghia Viét Nam, gép phin phat huy vai tré cia ngan sach nha nuéc; tang
quyén chu ddng, trach nhiém cua dia phuong va cac nganh trong viée quan i tai
chinh - ngan sach; dap ing yéu cAu cai cach hanh chinh; yéu ciu dit ra trong qua
trinh d6i méi co ché& quan i kinh t& va hai nhap qudc t& trong giai doan phat trién
mdi; xay dyng nén tai chinh lanh manh, céng khai minh bach, tang cudng ki cudng,
ki luat trong quan Ii ngin sach.

Véi pham vi 12 hoat ddng doc 14p, chdp hanh, kiém tra, thanh tra, kiém toan,
quyét toan ngan sach nha nudce, quy dinh nhiém vu, quyén han cla cd quan nha nuée
céc ¢dp trong linh vyc ngin sach nha nudc, Ludt Ngén sdch nha nude ndm 2002 c6
77 diéu dugc chia thanh 8 chudng, quy dinh nhiing ndi dung c¢d ban nhu:

Chuong I - Gom 14 diéu diu tién, quy dinh nhiing v4dn dé co ban vé ngan sach
nha mtée nhu khai niém vé ngan sach, cac nguyén tic hoat dong ngan sach cia nha
nudc va hé thong t6 chitc ngan sach nha nude. Theo d6, ngdn sach nha nudc 1a toan
bd cac khodn thu, chi ctia Nha nuée da dude cd quan nha nudc cé thim quyén quyét
dinh va dude thye hién trong mdt nim dé dam bao thite hién cac chitc niang, nhiém
vu ciia Nha nuée. Ngan sach duge tao 1ap tir cadc khoan thu nhu thué, phi, 1 phi, thu
tt hoat dong kinh té& ciia Nha nudc, déng gép cia cac td chic ca nhan... dude sit dung
chi phat trién kinh t€ - xa hoi, bdo ddm quéc phong, an ninh, bdo dam hoat dong cha
bd may nha nuéc; chi trd ng cha Nha nudc; chi vién trd... vé cd cfiu, ngin sach Nha
nude gdm ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong, trong dé cé sy phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi va quan hé giita ngin sach céc cap...

Chuong II - Gom 15 diéu (Diéu 15 dén Diéu 29), quy dinh nhiém vu, quyén han
clia cic cd quan nha nude, cac cAp chinh quyén nha nude va trach nhidm, nghia vu
cla t6 chite, ¢4 nhan vé ngan sach nha nuée. Bao gdbm nhiém vy, quyén han ctia Quéc
héi, Chu tich nude, Chinh pha, Bé Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu, Ngan hang
Nha nuée va cac ¢d quan bd, ngang bd cua H01 ddng nhan din va Uy ban nhan dan
cac cip, cac cd quan, don vi du todn ngin sach nha nudc va trach nhiém, nghia vu
clla cic ca nhan, t6 chic khac.
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Chuong IIT - Gém 7 diéu (Diéu 30 dén Diéu 36), quy dinh ngudn thu, nhiém vu
chi ctia ngan sach cac cap. Bao gdm: ngudn thu va nhiém vu chi cha ngin sach
trung uong, ngan sach dia phuong céc cap; tham quyén ctia Hoi ddng nhéan dan cip
tinh trong viéc phan cip cu thé nguédn thu, nhiém vu chi cho titng ¢p ngan sach
dia phudng.

Chuong IV - Véi 13 diéu (Diéu 37 dén Diu 49), quy dinh hoat doéng lap duy toan
ngan sach nha nudc. Theo d6, dy toan ngin sach nha nudc duge lap cin ¢t vao nhiém
vu phat trién kinh té - xa héi va bao ddm qudc phong, an ninh véi cac khoan thu phai
dude xac dinh trén cd sé tang trudng kinh té&, cac chi tidu cé lién quan va cac quy
dinh ctia phap luat v& thu ngan sach. Cac khoan chi phai duge xac dinh trén co s
muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi, bdo dam quéc phong, an ninh; Du toan ngan
sach Nha nuéc duge t6 chie xay dung, tdng hop tit co quan thu, don vi st dung ngan
sach, dam bio ding thdi gian va biéu miu va duge tdng hop theo dung trinh td thu
tuc; Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua cic co quan nha nudc, cac ca nhan, t8
chic trong vide xay dung dy toan ngan sach nha nudc; thAm quyén quyét dinh va
chinh bé sung du toan ngan sach.

Chuong V- Gém 11 diéu (Diéu 50 dén Diéu 60), quy dinh vé viéc chap hanh ngan
sach nha nudc tit khi ngin sach duge phé duyét. Theo d6 quy dinh vé viée giao duy
toan ngin sach caa thu tudng Chinh phi, Uy ban nhan dan cdp tinh; trach nhiém
cua cac don vi du toan trong viée phan b va giao du toan ngan sach cho céc don vi
stit dung ngén sach truc thudc; nhiém vy, trach nhiém thue hién duy toan ngan sach;
Trach nhiém cda cd quan tai chinh trong viée kiém tra thuc hién dy toan ngan sach;
thue hién diéu chinh lai du toan ngin sach...

Chuong VI - Gém 8 diéu (Diéu 61 dén Diéu 68), quy dinh vé ché& d6 k& toan, kiém
toan va quy&t todn ngin sich nha nude, theo dé, cac td chite, ca4 nhan c6 nhiém vu
thu, chi ngan sach nha nudc phai ¢é trach nhiém t8 chic hach toan k& toan, béo cao
va quyét todn; Nhiém vu, quyén han cta Kho bac nha nuée, cd quan tai chinh cac
cAp, cd quan kiém toan va co quan nha nude khic trong vide thuc hién ché& do ké
todn, kiém todn, quyét toan va bao cao thuc hién ngin sach nha nudc.

Chuong VII - Gom 6 diéu (Diéu 69 dén Didu 74), quy dinh vé vige kiém tra, thanh
tra cua cac cd quan quan lf nha nuéc, don vi dd toan ngén sach nha nude viée thyuc
hién ché d6 thu, chi va quan lf ngan sach, quan 1i tai san ciia Nha nude. Déng thoi,
chuong con quy dinh viée khen thudng céc t6 chie, ca nhan c6 thanh tich trong viée
thuc hién ngan sach nha nudc thi duge khen thudng theo quy dinh eia phap luat,
bén canh viée quy dinh nhiing hanh vi vi pham phap luat vé ngan sach, x Ii ki Juat,
xU phat hanh chinh hoac truy citu trach nhiém hinh sy, giai quy&t khi€u nai, t& céo.

Chuong VIII - Vi 2 diéu cudi cung quy dinh vé hiéu luc va van dé thi hanh
dao luat.
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XXVII. Luat Thué gia tri gia ting nim 1997 - Sira déi bd sung 2003 va 2005

Pao luat chita dyng hé théng cic quy pham phap luat, quy dinh v& ch& d5 thu
thué& d6i véi t6 chiie, c4 nhan thudc cac thanh phdn kinh t& san xu4t, kinh doanh ¢6
doanh thu.

Luat Thué& gia tri gia ting duge Qudc hdi khoi IX théng qua ngay 10.5.1997 tai
Ki hop thi mudi mét va ¢é hidu Ide thi hanh tir ngay 1.1.1999. Pong thdi bai bo Ludt
Thué doanh thu, ludt sia déi bd sung mot s6 didu ctia Ludt Thué doanh thu va cic
quy dinh vé thué& doanh thu trong cic van ban quy pham phap luat khac. Theo d5,
Nha nuée thu thué vao phan gia tri gia tang thém cda hang hoa, dich vu phat sinh
trong qué trinh tif sdn xuat, luu théng dén tiéu diing, khic phuc dude tinh trang thu
thué trung lip vé thu thué& chong 1én thu& nhu phudng thice thu thu€ doanh thu.
Ludt thué gid tri gia tdng dude ban hanh da gép phén thice ddy san xuit, luu thang
hang hoa, dich vu phat trién, d6ng vién mét phin thu nhap clia ngudi tiéu dang vao
ngén sich nha nudc. Ludt thué gid tri gia tdng ndm 1997 1a vin ban luat diu tién
dat cd s3 phap ) cho viée 4p dung phd bién 3 nhidu nude trén thé gidi. Tuy nhién, véi
viée ban hanh moét loai thu€ méi 1an ddu tién duge thuc hién & Viét Nam, trong diéu
kién nén kinh té& thi trudng, dinh hudng xd hoi cht nghia dang tiing budc dudge xay
dung con nhiéu bd ngd, Ludt thué gid tri gia tdng trong qua trinh thyc hién di béc
16 mot s6 so hd va da duge Quéce héi kip thdi khic phuc biing viée stia 381, bd sung
mdt s8 diéu nam 2003 va 2005.

Véi pham vi diéu chinh 14 quan hé thu ndp thué giita Nha nudc véi t8 chitc, ca
nhan san xuft kinh doanh hang ho4, thuc hién dich vu chiu thué va t8 chite, c4 nhan
nhap khau hang hoa thude dién chiu thué. Lugt Thué gid tri gia tang ndm 1997 gém
7 chuong véi 30 diéu quy dinh nhiing v&n d& c¢g ban sau:

Chuong I - Véi 5 diéu dau tién, quy dinh vé nhiing van dé néi chung, co ban vé
thué gia tri gia ting. Theo d6, thué gia tri gia ting 13 thué tinh trén khoan gia tri
tang thém cda hang hoa, dich vu phat sinh trong qua trinh tit sin xuat, Iuu théng
dén tiéu dung & Viét Nam. D6i tugng ndp thué 1a t8 chic, ca nhan san xudt, kinh
doanh hang ho4, dich vu hoic nhap khau hang hoé chiu thué. Ngoai ra chugng nay
con quy dinh vé cac trudng hgp khéng thude dién chiu thué gia tri gia ting, nghia
vu va trach nhiédm thuc hién thué gia tri gia tang.

Chuong II - Gom 6 diéu (Diéu 6 dén Diéu 11), quy dinh vé can ct, gia tinh thué:
thué suft; phudng phap tinh thué. Cén ci tinh thué gia tri gia ting 1A gia tinh thué
va thué suét, trong d6 gia tinh thué va thué suat duge quy dinh phi hgp véi hoat
ddng san xudt, kinh doanh va loai hang hoa, dich vu thyc hién. Tuy nhién, dé tinh
thué, da quy dinh hai phuong phap dé 14 khau trit va tinh tryc tiép trén gia tri gia
tang. Ngoai ra, ndi dung cla chudng nay con quy dinh vé hé sd, hoa don chitng tu
thué gia tri gia tang.
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Chuong IIT - Quy dinh vé ndi dung, trinh ty thi thuc ding ki, ké khai, ndp thué,
quyé8t todn thué. Theo d6, cd sé kinh doanh phai dang ki ndp thué gia tri gia tang véi
cd quan thué€ va thuc hién ndp thué theo thai han théng bio clia o quan thué trén
cd s3 ké khai thué day di, ding miu. Hing ném céc cd sd kinh doanh phai thuc hién
quyét toan thu& vdi cd quan thu&. Ngoai ra, chudng trinh nay con quy dinh vé noi
dung, thd tuc hoan thué ¢da céc ¢d sd kinh doanh; quyén, nghia vu va trach nhiém
cua ¢d quan thué, quyén an dinh thué ctia ¢d quan thué trong nhiing trudng hdp
nhat dinh.

Chuong IV - Quy dinh vé xtt 1i vi pham d61 véi cac ddi tugng ndp thué, tham
quyén xu li vi pham cta co quan thué: x1 Ii vi pham d6é1 véi co quan, cac bd thué,
ddng thdi quy dinh vé viéc khen thudng d6i véi ca nhan, td chdc thuc hién ding
séc thud.

Chuong V - Quy dinh vé quyén va trach nhiém ctia dé1 tugng nop thué trong viée
khiéu nai vé thué; trich nhiém va quyén han cda co quan thué trong viée giai quyét
khiéu nai vé thué.

Chuong VI - Quy dinh vé viéce t6 chite chi dao; Trach nhiém, quyén han cta céc
¢d quan nha nude c¢6 thAm quyén nhu Chinh phid, Uy ban nhan dan cac cAp trong
viée t6 chic thyc hién luat thué.

Chuong VII - Quy dinh vé hidu luc vd mét s8 diéu kién thi hanh dao luat nhu
viéc 4p dung cac quy dinh cta cac Diéu udce qudc té, viée giat quyét nhiing ton tai vé
thué, quyét toan thué, mi&n gidm thué va xi li cac vi pham vé thué doanh thu trude
ngay dao luat cé hidu lyc thi hanh.

GIAO THONG - VAN TAI
XXVIHN. B ludt Hang hai nim 2005

Diéu luat chiia dung hé thong cac quy pham phép luat, quy dinh va diéu chinh
cac van dé lién quan dén linh vuc hang hai.

B¢ luat Hang hai nam 2005 duge Qudc hdi khoa XI théng qua ngay 14.6.2005 tai
Ki hop thit bay va c6 hiéu lyc thi hanh ngay 1.1.2006. DAy 1a b6 luit thit hai quy
dinh va diéu chinh cic van dé lién quan dén linh vde hang hai, duge ban hanh thay
thé Bo ludt Hang hai Viét Nam ndm 1990, trén co s6 ké thita va phat trién. Bé lugt
hang Hdi nam 2005 da tao ¢d sd phap li quan trong trong viée quan li tau bién,
thuyén bd, cang bién, ludng hang hai, van tai bién; thue hién cac bién phap dam bio
an toan hang hai, an ninh hang hai, phong ngita 6 nhiém mdi trudng va cac hoat
dong khac lién quan dén viéc st dung tau bién vao muc dich kinh t&, van hoa, xa hoi,
thé thao, cdng vu va nghién cttu khoa hoc.

Véi pham vi va @61 tudng 4p dung 1a céc td chiic, cA nhan Viét Nam va t8 chitc,
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ca nhan nudc ngoat lién quan dén hoat déng hang hai tai Viét Nam. Bs ludt Hang
hdi ndm 2005 gdbm 261 diéu va dugce chia thanh 18 chudng, v8i nhitng néi dung cu
thé sau:

Chuong I - Nhing quy dinh chung, gbm 10 diéu dau tién, quy dinh vé cac van
dé cd ban lién quan dén hoat doéng hang hai. Pé 14 cac nguyén tac co ban duge ap
dung trong hoat dong hang hai; nguyén tic 4p dung phap luat khi cé xung dot phap
luat; quyén thoa thuan trong hgp déng lién quan dén hoat dong hang hai; quyén van
tai néi dia; chinh sach ctia Nha nudc trong viée quan 1i va phat trién hang hai; trach
nhiém quan Ii nha nudc vé hang hai va van dé thanh tra hang hai. Dac biét, chuong
nay cdn quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém c&m trong hoat ddng hang hai nhu hanh
vi gdy phudng hai ho#ic de doa gAy phuong hai dén cht quyén va an ninh quéc gia;
van chuyén ngudi, hang hoa, hanh li, va khi, ch&t phéng xa, chat phé thai doc hai,
chit ma tuy trai phép; hanh vi sit dung, khai thac tau bién khong dang ki, diang
kiém hodc qua han dang ki, ding kiém; gid mao dang ki, dang kiém; tit chéi tham
gia tim ki€m, citu nan trén bién trong trusng hgp didu kién thuc t& cho phép; giy 6
nhiém méi trudng...

Chuong II - Tau bién, gdm 34 (Diéu 11 dén Diéu 44), quy dinh tau bién 1a tau
hogic c4u tric ndi di déng khac chuyén dimg hoat dong trén bién. Tau bién Viét
Nam 1a tau bién da duge dang ki trong S8 dang ki tau bién quéc gia Viét Nam hoac
ti khi dugc ¢o quan dai dién ngoai giao hoic cd quan lanh sy cia Viét Nam & nude
ngoai cap gidy phép tam thdi mang cd qudc tich Viét Nam. Theo d6, quy dinh vé cac
van d8: (1) S3 hitu d6i véi tau bién, van dé ding ki xoa dang ki tau bién, cAc nguyén
tic trong dang ki tau bién: cac loai tau bién phai ding ki; diu kién dang ki tau bién
Viét Nam; trach nhiém cla cht tau vé dang ki tau bién tai Viét Nam; nodi dung co
ban ctia 86 dang ki tau bién quéc gia Viét Nam; (2) Van dé diang kiém tau bién Viét
Nam; gifly chiing nhan va tai lidu clia tau bién; kiém tra, giam sat ki thuat ddi véi
tau bién Viét Nam: (3) Bio ddm an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngua
6 nhifm méi trudng; thanh tra, kiém tra vé an toan hang hai; diéu tra tai nan hang
hai. (4) Chuyén quyén s3 hitu va thé& chdp tau bién. (5) Quyén va thdi hiéu quyén
cAm giit hang hai; khidu nai, thi ty vu tién giai quyét khiéu nai hang hai lJam phat
sinh quyén cAm gitt hang hai. (6) Bit git va thuc hién bit gitt tau bién, khiéu nai
hang hai lam phat sinh quyén bit giit tau bién, thuc hién quyén bit giit tau bién,
bdo dam tai chinh cho yéu cAu bit giit tau bién va van dé tha tau bién sau khi bi
bit gid.

Chuong III - Thuyén bo, gbm 14 diéu (Diéu 45 dén Diéu 58), qay dinh vé cac
vAn dé lién quan d&n quan li va hoat ddng ctia thuyén bd - nhitng thuyén vién thudc
dinh bién cha tau bién, bao gdm thuyén trudng, cic s quan va cac chite danh khéc
dude b tri 1am viée trén tau bién, c6 ¢t diéu kién, tidu chuin ddm nhiém chitc danh
trén tau bién Viét Nam. Theo dé ndi dung chudng nay quy dinh cac van dé: nghia
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vy, ch& dé 1ao dong va quyén 1gi chia thuyén vién; dia vi phap li va nghia vu, quyén
cua thuyén trudng. Trach nhiém cila thuyén trudng vé ho tich, hanh vi pham téi trén
tau, trach nhiém théng bao, khai bao, xuilt trinh cac gidy td lién quan cd quan dai
dién ngoai giao hoiic ¢6 quan lanh su ctia Viét Nam khi tau bién dén cang nudc ngoai
hoi#ic trong trudng hop cé yéu cau, bao ¢ khi ¢6 tai nan hang hai, khang nghi hang
hai..., ngoai ra con quy dinh vé trach nhiém ctua ch( s6 hitu tau déi véi thuyén bé.

Chuong IV - Cdang bién, gbm 25 diéu (Diéu 45 dén Pidu 69), quy dinh cang bién
la khu vuc bao gém viing dit cdng va viing nudc cang, dude xdy dung két ciu ha
tdng va lap dat trang thiét bi cho tau bién ra, vao hoat déng dé bdc dd hang hoé,
dén tra hanh khach va thuc hién céac dich vu khac. Theo d6, vang dat cang la ving
d4t dude gisi han dé xay dung cAu cang, kho, bai, nha xudng, tru sd, cd sd dich vu,
hé théng giao théng, théng tin lién lac, dién, nude, ciac cong trinh phu trg khac va
14p dat trang thigt bi; ving nudc cang 14 vang nude duge gidi han dé thiét lap viung
nudce trude cu cang, viilng quay trd tau, khu neo dau, khu chuyén tai, khu tranh
bio, viing dén tra hoa tiéu, vung kiém dich; ving dé x4y dung ludng cang bién va
céc cdng trinh phu trg khac. Theo d6, cdng bién dude phan thanh cac loai khac nhau
véi chite ning khéac nhau, viéc déng, md cang bién va ving nudc cang bién do b
trudng Bé Giao théng van téi cdng bd trén cd sd cic quy dinh ciia Chinh phi va y
kién tham khao Uy ban nhan dén dia phuong. Ngoai ra, néi dung chuong con quy
dinh vdn dé quy hoach phat trién cang bién; diu tu xdy dung, quan li, khai thac
cang bién, ludng cang bién; an toan hang hai, an ninh hang hai va phdng ngita 6
nhiém méi trudng tai cang bién; nhidm vu, quyén han cta giam ddc Cang vu hang
hai; tam gi tau bién...

Chuong V - Hop déng van chuyén hang hod bing dwong bién, véi 53 diéu
dudc chia thanh 4 muc (Didu 70 d&n Pidu 122), theo d6, hgp ddng van chuyén hang
hoa bing dudng bién 14 hgp déng dude giao két giita ngudi van chuyén va ngudi thué
van chuyén, theo dé ngudi van chuyén, thu tién cude van chuyén do ngudi thué van
chuyén tra va dung tau bién dé van chuyén hang hoa tit cdng nhan hang dén cang
tra hang. Vi khai niém hdp déng van chuyén hang bing dudng bién néu trén, nodi
dung ciia chuong nay quy dinh vé cac vdn dé chung cia hop dong van chuyén bing
dudng bién (phan loai hop déng, cac bén lién quan dén hgp dong van chuyén hang
hoa bing dudng bién, chiing tit van chuyén...); vé cic ndi dung, didu kién cta ting
loai hgp ddng van chuyén hang hoa bing dudng bién nhu thoi diém phat sinh va
ch&m dat trach nhiém, nghia vu cda cic bén, hiang hoa chuyén chd, mién va giéi han
trach nhiém, thanh toan cudc van chuyén, ki phat va néi dung ctia van don...

Chuong VI - Hop déng vdn chuyén hanh khdach va hanh li bang duong
bién, gdm 16 didu (Diéu 123 dén Diéu 138) theo d6 quy dinh hdp dbng van chuyén
hanh khach va hanh Ii bing dudng bién 12 hgp ddng dudc giao két gifta ngudi van
chuyén va hanh khach, theo d6 ngudi van chuyén ding tau bién van chuyén hanh
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khach, hanh li tit cAng nh&n khach dén cing tra khach va thu tién céng van chuyén
hanh khéch, tién cude hanh 1i do hanh khach tra; ching tit van chuyén hanh khach
va hanh i bao gdm: vé di tau l1a bang chitng vé viée giao két hgp déng van chuyén
hanh khich, gidy nhan hanh I 1a bing ching vé viéc hanh 1i cha hanh khach da
duge giti; quyén va nghia vu cua hanh khach; nghia vu v quyén ctia ngudi van
chuyén, trach nhiém béi thudng thiét hai cta ngudi van chuyén, qua trinh véan
chuyén hanh khach va hanh li...

Chuong VII - Hop déng thué tiu bién, véi 21 dibu, duge chia thanh 3 muc
(Diéu 138 dén Diéu 158), quy dinh vé& khai mém hdp déng thué tau 13 hop dong duge
giao két gifta chh tdu va ngudi thué tau, theo d6 chit tau giao quyén st dung tau bién
caa minh cho ngudi thué tau trong mot thdi han nhat dinh véi muc dich cu thé dude
thoa thuin trong hgp déng va nhan tién thué tau do ngudh thué tau tra. Theo d6 quy
dinh vé cac van dé chung clia hop dbng thué tau bién nhu hinh thice hop déng thué
tau; cho thué lai tau; cac nguyén tic 4p dung quy dinh phap luat trong hgp ddng
thué tau, thdi hiéu khdi kién lién quan dén hgp dong thué tau. Ngoai ra, chudng nay
con quy dinh céc hinh thic v61 nhitng néi dung, diéu kién khac nhau khi thué tau
bién nhu thué tau theo hop déng dinh han; hgp déng thué tau tran.

Chuong VIII - Pai li tau bién va méi truong hang hdi, gbm 11 didu (Diéu
158 dén Diéu 168), quy dinh vé cac van dé dai If tau bién vi méi gidi hang hai nhu:
ngudi dai I tau bién, hgp ddng dai ki tau bién, trach nhiém clia ngudi dai i va ngudi
uy thac tau bién, gia dich vy dai Ii tau bién; quyén va nghia vu clia ngudi mdi gidi
hang hai, thdi hiéu khdi kién vé viée thue hién hop ddng mdi gidi hang hai. Theo db,
dai i tau bién 1a dich vu ma ngudi dai li tau bién nhan danh chi tau ho&c nguoi khai
thac tau ti€n hanh céac dich vu lidn quan dén tau bién hoat ddng tai cang, bao gdm
viée thuc hién céc thu tuc bién vao, roi cang; ki két hdp ddng van chuyén, hgp dong
bao hiém hang hai, hgp déng bdc dd hang hod, hop ddng thué tau, hdp déng thué
thuyén vién; ki phat van don hoac chdng tit vin chuyén tusng dudng; cung Gng vat
tu, nhién Héu, thuc pham cho tau bién; trinh khang nghi hang hai; théng tin lién lac
vdi cha tau hodc ngudi khai thac tau; dich vu lién quan dén thuyén vién; thu, chi cac
khoan tién lién quan dén hoat déng khai thac tiu; giai quyét tranh chap vé hgp dong
van chuyén hodc vé tai nan hang hai va dich vu khéc lién quan dén tau bién. Con
modi giéi hang hai la dich vu lam trung gian cho cac bén lién quan trong viéc giao
dich, ddm phén, ki két hop dong van chuyén, hdp dng bao hiém hang hai, hop déng
thué tau, hgp déng mua ban tau bién, hop déng lai dit tau bién, hop ddng thud
thuyén vién va cac hgp dong khac lién quan dén hoat ddng hang hai theo hgp dong
mdi gidi hang hai,

Chuong IX - Véi 9 diéu (Diéu 169 dén Diéu 177), quy dinh vé ché& d6 hoa tidu
hang hai tai Viét Nam, t8 chitc hoa tiéu hang hai, dia vi phap li, didu kién hanh
nghé, quyén va nghia vu clia hoa tiéu. Theo d6, viéc sit dung hoa tiéu hang hai tai
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Viét Nam nhim bao ddm an toan hang hai, an ninh hang hai va phong ngita 6 nhiém
moi trudng; gép phan bao vé chli quyén, thic hién quyén chi quyén va quyén tai
phin ctta quéc gia. Tau bién Viét Nam va tau bién nude ngoai khi hoat dong trong
ving hoa tiéu hang hai bt bude ctia Viét Nam phai stz dung hoa tidu hang hai Viét
Nam d&n tau va tra phi hoa tiéu.

Chuong X - (Diéu 79 d&n Diéu 184) quy dinh vé hoat ddng lai dit tau bién bao
gdm: hgp dong lai dét tau bién, quyén chi huy lai dt tau bién, nghia vu ctia cac bén
trong hop ddng lai dit tau bién, trach nhiém bdi thudng ton that trong lai dét tau
bién, thai hidu khdi kién vé viée thuc hién hgp ddng lai dit tau bién... Theo d6, lai
dit tau bién 12 viée lai, kéo, ddy hodc tic truc bén canh tau bién, cac phuong tién ndi
khéc trén bién va trong viing nudc cAng bién bang tau lai va duge chia thanh hai loai
lai dAt trén bién va lai dit hé trg trong viing nudc cang bién.

Chuaong XI - (Diéu 185 dén Diéu 196), quy dinh hoat déng citu hé hang hai - hanh
ddng ctu tiu bién hoic cac tai san trén tau bién thoat khéi nguy hiém hosdc hanh
déng cdu trg tau bién dang bi nguy hiém trén bién, trong viing nude cang bién, duge
thuc hién trén co sd hgp ddng cu hd hang hai, duge giao két gitta ngudi cdu hd va
ngudi dude citu hd. N6i dung chuong nay quy dinh vé nhing vdn dé nhu nghia vu
cta ngudi ctu hg, chu tau va thuyén trudng, quyén hudng tién céng cdu hd, nguyén
tic xac dinh tién cdng citu hé, nguyén tic xac dinh gia tri cda tau bién hodc cla tai
san ciu dude, quyén gitt tau bién hoac tai san eftu duge, thoi hidu khdi kién vé viée
thuc hién hgp déng citu hé hang hai...

Chuong XII - Gém 9 diéu, quy dinh cic van dé lién quan dén truc vét tai san
chim ddm. Vdi quy dinh tai san chim d4m 14 tau bién, tau quéan sy, tau cdng vy, tau
c4, phuong tién thuy noi dia, thuy phi cd, hang hoa hodc cac vat thé khac chim dém
3 nd1 thuy, 1anh hai Viét Nam hosc tréi ndi trén bién hodc dat vio bd bién Viét Nam,
theo d6 quy dinh vé nghia vu ctia chi s6 hitu tai sdn chim didm, thdi han théng bao
va truc vét tai san chim ddm, truc vét tai san chim ddm giy nguy hiém, quyén uu
tién truc vét tai sdn chim ddm, mat quyén sd hitu d61 véi tai san chim dam, xd ki tai
san chim didm ngiu nhién truc vét dude va tai san troi néi trén bién dat vao b bién,
th&m quyén xi If tai sdn chim dam.

Chuong XIII - V6i 6 diéu, quy dinh cac van dé lién quan dén tai nan dam va, tai
nan x4y ra do dam va giita tau bién vdi tau bién, tau bién véi phudng tién thuy néi
dia, thu bién véi thuy phi cd hodc giita cAc phuong tién khac trén bién, trong viing
nudc cang bién, bao gdm: nghia vu cla thuyén trudng khi xdy ra tai nan dam va,
nguyén tic xac dinh 1561 va bdi thudng tén that trong tai nan dim va do bat kha
khang, ngdu nghién, khong xac dinh dude 161, ddm va khéng truc tiép, thoi hiéu khai
kién vé tai nan dim va, tai nan ddm va d6i véi thu quén sy, tau cong vy, tau c4,
phuong tién thuy néi dia va thuy phi co.

Chuong XIV - Quy dinh vé cac van dé ton that chung trong hoat ddng hang hai,
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theo d6 quy dinh vé t8n that chung, tén that riéng, phan bd tén that thai hidu khoi
kién vé tén that chung.

Chuong XV - Quy dinh vé van dé gidi han trach nhiém dan su dd1 vdi cac khidu
nai hang hai, theo d6 chd tau dude quyén gidi han trach nhiém dan sy déi vdi cac
khiéu nai hang hai theo tirng loai khiéu nai hang hai ap dung giéi han trach nhiém
dan su. Bén canh d6, quy dinh vé céac khiéu nai hang hai khéng ap dung gié1 han
trach nhiém dan sy, méc gidi han trach nhiém dan sy, quy bao dam béi thudng.

Chuong XVI - Gém 34 diéu, quy dinh vé hgp déng bao hiém, loai hdp déng bao
hiém cac rui ro hang hai, theo d6 ngudi bao hiém cam két bdi thuong cho ngudi duge
bao hiém nhiing tdn thit hang hai thude trach nhiém bdo hi€m theo cich thic va
diéu kién da thoa thuan trong hop dong, theo d6, quy dinh vé déi tugng bao hiém
hang hai, quyén 1di ¢6 thé duge bao hiém, tai bao hiém, don bao hiém va gidy ching
nhan bao hiém, nghia vu clia ngudi duge bao hiém, chdm ddt va quyén cham ddt
hiéu lyc hgp déng bao hiém hang hai, thyc hién hgp déng bdo hiém bao; chuyén
quyén ddi béi thudng, trach nhiém va t6 chie gidi quyét bdi thudng...

Chuong XVII - Gém 3 diéu, quy dinh vé tranh chip va gidi quyét tranh chap
hang hai, theo dé viée giai quyét tranh chap phai dude thuc hién bing thueng lugng,
thoa thuan ho#c khdi kién tai Trong tai hodc Toa 4n ¢6 tham quyén, trinh tu thi tuc
gial quyét tranh chap.

Chuong XVIII - Véi Diéu 261, quy dinh vé hiéu lgc va céc diéu khoan thi hanh
dao luat.

AN NINH - QUOC PHONG
XXIX. Luat Qudc phong nam 2005

Dao luat chita dung hé théng cac quy pham phap luat, quy dinh va diéu chinh cac
vén dé vé chinh sach qudc phong, nguyén téc, ndi dung co ban vé hoat déng qudc
phong, hoat déng cia luc lugng via trang nhan dan, nhiém vy, quyén han cia co
quan, t3 chitc, quyén va nghia vu clia cong dan vé quéc phong.

Lugt Quoc phong da duge Qudc hdi nude Cong hoa Xa hoi cha nghia Viét Nam
khoa XI, Ki hop thi bay théng qua ngay 14.6.2005 va cé hiéu lyc thi hanh ti ngay
1.1.2006. Pay 1a dao luat diu tién mang tinh tong thé quy dinh va diéu chinh céc
van dé vé quéc phong, dugde ap dung d8i véi co quan, td chite, cdng dan Viét Nam va
td chdc, cad nhan nudc ngoai cu trd, hoat déng trén linh thé Viét Nam.

V& ¢d cau, dao ludt gbm 51 diéu luat va dude chia thanh 9 chuong véi nhiing ndi
dung co ban say day:

Chuwong I - Nhitng quy dinh chung, gdm 11 diéu (ti Diéu 1 d&n Diéu 11). Ngoai
viée quy dinh vé pham vi, d6i tugng diéu chinh, cac diéu cua chuong nay cdn quy
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dinh vé chinh sich quéc phong, cac nguyén tic hoat déng qudc phong, quyén va
nghia vu ctia cbng dan vé quéc phong, ndi dung xay dung nén qudc phong toan dén,
ddng vién nén kinh t& qudc dan cho qudc phong va viée két hop phat trién kinh té -
xa hdi v8i ting cudng qudc phong.

Chuong II - Vi tiéu dé “Luec lugng vu trang nhédn dén”, gdm 7 diéu (ti Didu
12 dén Diéul8), trong d6 quy dinh vé cic Iyc lugng vii trang nhan dan, cac nguyén
tic hoat déng vi st dung luc lugng vii trang nhéan dan, vai tro cia lue ludng cong an
nhin din trong hoat déng quéc phong va cac diéu kién bao ddm hoat dong cta luc
lugng v trang nhan dan.

Chuong I1I - Quy dinh vé gido duc quée phong. Chudng nay gém 3 diéu (it
Diéu 19 dén Didu 21), trong d6 quy dinh vé pham vi va d6i tudng gido duc quéc phang,
ndi dung gido duc qudc phong, trach nhiém t6 chic thuc hién gido duc quéc phong.

Chuong IV - Quy dinh vé céng nghé quéc phong, ti Didu 22 dén Didu 25,
trong dé6 quy dinh vé vi tri va nhiém vu céng nghiép quéc phong, viéc xay dung nén
cong nghiép quéc phong, cac co 53 cong nghiép quéc phong, trach nhiém quén i cong
nghiép quéc phong cua Chinh phd, B6 Qudc phong va Bé Céng nghiép.

Chuong V - La chuong quy dinh vé phong thu dén su, ti Diéu 26 dén Didu
28, trong dé quy dinh vé vi tri cia phong thu din su; cac bién phap phong thl dan
sy, trach nhiém t8 chic, quan li ¢dng téc phong tha dan su.

Chuong VI - Quy dinh vé tinh trang chién tranh, tinh trang khdn cép vé
quéc phong (Diéu 29 dén Diéu 36). Trong d6, quy dinh vé viéc tuyén bd tinh trang
chién tranh; téng ddng vién, déng vién cuc bd, viée ban bd tinh trang khan cép vé
qudc phong, tinh trang thiét quan luit va giéi nghiém va nhiém vy, quyén han cua
céc ca nhan, t6 chdc khi 8 trong tinh trang chién tranh hay khén cip vé qudc phong.

Chuong VII - Quy dinh vé cdc diéu kién bao ddm cho quéc phong (tit Diéu
37 dén Diéu 43). Trong chuong nay cht yéu quy dinh vé viée bdo dam huy déng
ngudn nhén hic, nguén luc tai chinh cho qudc phong, va bao ddm tai san phuc vy
quéc phong. Bén canh d6 1a cac diéu kién bao dam khac nhu théng tin lién lac, thong
tin tuyén truyén; y t&; cong trinh qudc phong va khu quéan su; giao théng phuc vu
quéc phong.

Chuong VIII - Quy dinh vé nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan, té chite
vé quéc phong. Trong @6, quy dinh vé néi dung quan luat su nha nudec vé quéc
phong; nhiém vy, quyén han cta B4 Quéc phong, cua bd, cd quan ngang bd, co
quan thudc Chinh pht, Héi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cdp vé quéc
phong va trach nhiém ctia Mat tran TS quéc Vidt Nam va cac td chic thanh vién
vé qudc phong.

Chuong IX - La chuong cubi cung cia dego ludt, chi gom c6 2 diéu, quy dinh
v& higu lde thi hanh va huéng din thi hanh dao luat.
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XXX. Luat An ninh quéc gia nam 2004

Dao luat chia dung hé théng cAc quy pham phap luat, quy dinh vé cac chinh sach
an ninh quéc gia, nguyén téc, nhiém vy, bién phap bao vé an ninh qudc gia va quyén,
nghia vy, trach nhiém cta cd quan, t3 chitc, cong dan trong bao vé an ninh quéc gia.

Ludt An ninh quéc gia duge Qudc héi khoa XI, Ki hop th@ sau théng qua ngay
3.12.2004 va c6 hiéu lue thi hanh tit ngay 1.7.2005. DAy 13 dao luit mang tinh téng
thé dau tién trong lich si lap phéap & nudc ta quy dinh va didu chinh cac v&n dé vé
an ninh quéc gia. Pao ludt ra 31 d3 ti€p tuc khéng dinh tinh ch&t cha an ninh quée
gia. Pam bao an ninh quéc gia 1a dam bao sy 6n dinh, phat trién bén viing cia ché
d6 x4 hoi chi nghia va Nha nude Cong hoa Xa hoi chtl nghia Viét Nam, sy bat kha
xam pham déc 1ap, chit quyén, théng nhat, toin ven lanh thd ciia t8 quéc. An ninh
quéc gia duge thé hién trén hai mat: 1) su 6n dinh va phat trién bén viing cla ché
d6 va Nhi nuée. 2) su bat kha xAm pham vé déc lap, chu quyén, théng nhit, toan
ven linh thd. Hai mat nay ¢6 quan hé hitu cd va tuy thudce 14n nhau; hudng chinh
cda hoat déng bao vé an ninh quéc gia phong ngira, phat hién, dau tranh chéng lai
moi hoat déng xAm hai an ninh qudc gia. Hoat déng bao vé an ninh quéc gia 14 nhiém
vu ciia Pang, Nha nude, cic td chidc xa hdi va moi cong dan trong dé luc lugng cong
an nhin d4n va quin d6i nhan dan 12 nong cét.

Vé co cflu, dao luht gdbm 36 diéu luat va duge chia thanh 5 chuong véi nhiing ndi
dung co ban sau day:

Chuong I - Nhiing quy dinh chung, gbm 14 diéu (t Diéu 1 dén Didu 14),
ngoai viée quy dinh vé pham vi, d6i tugng didu chinh, chuong nay quy dinh vé cac
chinh sach, cac nguyén tic hoat déng bao vé an ninh qudc gia; viée xay dung lue
luong bao vé an ninh qudc gia; trach nhiém, nghia vu va ché d9, chinh sach déi véi
cd quan, té chilc, c4 nhan trong hoat déng bdo vé an ninh quéc gia; tuyén truyén,
giao duc; vin d8 hgp tac qudc t& trong lIinh vie bao vé an ninh quéce gia va cudi cung
la cac hanh vi bi nghién cAm thuyc hién va chinh sach xit Ii cac hanh vi xAm pham
an ninh quéc gia.

Chuong II - Bdo vé an ninh quéc gia, gdbm 9 diéu (tit Diéu 14 dén Diéu 21).
Trong 39, quy dinh v& nhiém vy bao vé an ninh qude gia, cac bién phap co ban bao
vé an ninh quéc gia, viéc xdy dung nén an ninh nhan din va thé tran an ninh nhin
dan; va quyén va nghia vu clia cong dén, trach nhiém cia cd quan, t8 chic trong bao
vé an ninh quéc gia. Bén canh d6, quy dinh vé viéc bao vé an ninh quéc gia khi ¢é
tinh trang khén cap, tinh trang chién tranh, cling nhu viée 4p dung mot sé bién phap
cAn thiét khi ¢é nguy c¢d de doa an ninh quéc gia nhung chua dén mic ban bd tinh
trang khan c4p.

Chuong III - Co quan chuyén trach bdo vé an ninh quéc gia, gbm 9 diéu (tix
Diéu 22 d&n Diéu 28), quy dinh vé& hé théng té chic, nhiém vy, quyén han va trach
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nhidm cua cac c¢d quan chuyén trach bao vé an ninh quéc gia; quyén han, trach
nhiém cda cén bd chuyén trach bao vé an ninh quéc gia; va cac ché do, diéu kién dam
bao déi véi té chite va hoat dong clia céc cd quan, ¢in bd, chién s chuyén trach bao
vé an ninh quéc gia.

Chuong IV - Gém 6 diéu, quy dinh viéc quan 1i Nha nudc vé an ninh quéc gia.
Trong d6, quy dinh vé ndi dung quan li nhi nuée; trach nhiém quan lf nha nude va
phdi hgp trong quan 1 nha nudc vé an ninh qude gia cua Chinh phi, B6 Quéc phong,
Bd Céng an, cac bd, cd quan ngang bd va Uy ban nhin dan cic cap trong quan lf nha
nudc vé an ninh quéc gia.

Chuong V, gom 2 diéu cudi cung, quy dinh vé hiéu lyc thi hanh va quy dinh chi
tiét hudng din thi hanh dao luat.

XXXI. Phap 1énh Bio vé bi mat nha nudc nim 2000 - thay the Phap lénh 1991

Vin ban chita dung hé théng cac quy pham phap luat quy dinh va diéu chinh viéc
bao vé nhiing tin vé vu, viée, tai liéu, vat, dia diém, thdi gian, 10i néi c6 ndi dung
quan trong thuodc linh vdc chinh tri, quéc phéng, an ninh, d61 ngoai, kinh t&, khoa
hoc, cong nghé, cic 1inh vic khac ma Nha nude khong cong bd hoiic chua cong bo va
néu bi tiét 16 thi gy nguy hai cho Nha nuée.

Phéap lénh duge Uy ban Thudng vu Quéc hoi khoa X théng qua va ban hanh ngay
28.12.2000 va ¢6 hiéu lye thi hanh ké tit ngay 1.4.2001. V& mit lich st 1ap phap, day
14 Phap lénh thit hai, quy dinh va diéu chinh vé& bao vé bi m4at nha nudc, duge ban
hanh trén co sé k& thita va dong thdi thay thé Phdp lénh bdo vé bi mdt nha nuwde ndm
1991. Tuy nhién truée dé, vao ngay 17.11.1950, Chu tich H6 Chi Minh da ki ban
hanh Séc 1énh s6 154/SL vé bao vé bi mat nha nude, song néi dung ctia sic 1énh don
gian chi quy dinh viéc giit bi mat vé cd quan hay cdng tac cita Chinh pht 1a nhiém
vu cta céng chiic, quian nhin va cua toan din va dua cac hinh thic xu I vi pham.
Dén ngay 10.12.1951, Chu tich H6 Chi Minh di ki ban hanh Séc lénh s6 69/SL bs
khuyét cho Sic 1énh 195/SL nam 1950 vé bao vé bi mat nha nuéc, trong d6 da cé quy
dinh r3, cu thé hon vé cac loai bi mat Nha nudc, nhiém vu bao vé bi mat nha nude
cha cac ¢d quan, td chdc va cong dan.

Phdp lénh Bdo vé bi mat Nha nude nam 2000, duge ban hanh, mét mat, tiép tuc
coi bao vé bi mat Nha nuée 1a nhiém vu rat quan trong cia Nha nude. Mat khac,
nham nang cao trach nhiém ctia ¢d quan nha nude, t3 chic chinh tri, t8 chitc chinh
tri - xd hgi, t8 chitc xa hdi, t6 chitc kinh t&, t5 chic khac, don vi vii trang nhan dan
va moi cong din trong nhiém vy bao vé bi mat nha nude, gép phar xdy dung va bao
vé T8 qudc.

Co cau cua Phap 1énh bao vé bi mat nha nude gbm 22 diéu va duge chia thanh 5
chudng, véi nhitng ndi dung cd ban sau:

Chuong I - Nhiing quy dinh chung, gdm 3 diéu diu tién quy dinh vé khai niém
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bi mat nhi nuéc, cae nguyén tic bao vé bi mat nha nuée va trach nhiém cla cac co
quan, t& chitc va ca nhan trong viéc bao vé bi mat nha nudc.

Chuong II - Gbm diéu quy dinh vé pham vi bi mat nha nudc, theo d6, bi mat Nha
nude dude chia lam ba mtc d6 tuyét mat, t31 mat va mat. Dong thoi, quy dinh r6 nai
dung cac bi mat thude cac mic &0 mat khac nhau ciing nhu viée quyét dinh d6 mat
d61 vai titng bi mat nha nude cu thé.

Chuong ITI - Quy dinh vé quan li nha nuéc vé bao vé bi mat nha nude va trach
nhiém ctia cd quan, t8 chide va cdng din trong viéc bao vé bi mat nha nude. Trong d6,
quy dinh vé ndi dung quan li nha nuéc vé bao vé bi mat nha nude; trach nhiém va
ndl dung quan li cua Chinh phu, Bd Cong an, cac bd nganh c6 lién quan va Uy ban
nhan dan cic cip; nhiém vu, quyén han va trach nhiém cha cac ¢d quan, t6 chic va
c4 nhén ¢6 thdm quyén trong viéc bao vé bi mat nha nudc.

Chuong IV - Quy dinh vé khen thudng va x li vi pham trong linh vuc bao vé
bi mat nha nudce, trong dé, quy dinh c¢d quan, t5 chic va céng dan ¢6 thanh tich bao
vé bi mat nha nudc thi duge khen thudng theo quy dinh caa phap luat. D&l véi
ngudi nao vi pham céc quy dinh caa phap luat vé bao vé bi mat Nha nudc thi tuy
theo tinh chAt, mitc 46 vi pham ma bi x{ 1f ki luat, xi H vi pham hanh chinh hoic
truy ctu trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai béi thudng theo quy dinh
cua phap luat.

Chuong V - gobm hai diéu luit cudt, quy dinh vé hiéu luc ciia Phap lénh va trach
nhiém cta Chinh pht trong viée quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh Phap lénh.
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